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1 RAHANPESUN TORJUNTA

1.1 Yleista

Vuoden 2009 aikana selvittelykeskuksen painopistealueina olivat edellisen
vuoden tapaan analyysitoiminnan ja rahanpesurekisterin kehittdminen seké
ilmoitusten vastaanottoon liittyvien menetelmien kehittdminen. limoitusten vas-
taanottoon liittyvid asioita kehitettiin tiiviissa yhteistydsséa ilmoitusvelvollisten
kanssa. lImoitusvelvollisten kouluttamista jatkettiin edelleen merkittavassa
maarin. Koulutuksen siséaltona oli erityisesti uusi rahanpesulaki.

Jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta seka rikoshyddyn poisottamisen tehos-
taminen ovat olleet viime vuosien keskeisia painopistealueita poliisitoiminnas-
sa. Rikoshyddyn poisottamisen on néhty olevan tehokas keino etenkin talous-
rikosten torjunnassa. Rahanpesun selvittelykeskus osallistuu rikoshyddyn
poisottamiseen tahtaavaan toimintaan tutkimalla rahanpesulaissa maaritellyil-
ta toimialoilta vastaanottamiaan ilmoituksia epailyttavista liiketoimista.

Selvittelykeskus kirjasi vuonna 2009 yhteensa 27836 ilmoitusta epailyttavista
liketoimista. Naisté ilmoituksista 27781 koski rahanpesua ja 55 terrorismin ra-
hoittamista. Vastaanotettujen ilmoitusten maard on voimakkaasti kasvanut
viimeisten vuosien aikana ja taman suuntauksen odotetaan jatkuvan viela
seuraavienkin vuosien aikana. llmoitusmaarien kasvu johtuu paaosin tehostu-
neesta koulutuksesta ja ilmoitusvelvollisten kasvavasta ilmoitusaktiivisuudes-
ta. Selvittelykeskus on ottanut vastaan terrorismin rahoitusta koskevia ilmoi-
tuksia vastaan vuodesta 2003 lukien. Paaasiassa ilmoitukset koskevat YK:n
finanssipakotteiden kohteena olevia henkil6itd. Uusien pakotteiden kohteeksi
tulevien henkildiden tai yhteisGjen maara on vahentynyt.

Selvittelykeskukselle on maaritelty rahanpesulaissa erityiset toimivaltuudet,
joiden avulla se voi ryhtya selvittamaan ja tutkimaan vastaanottamiaan ilmoi-
tuksia, vaikka asiassa ei ole viela perusteita esitutkinnan aloittamiselle. Eras
tallainen erityinen toimivaltuus on oikeus keskeyttaa liiketoimen kohteena ole-
vien varojen siirto. Toimintavuoden 2009 aikana selvittelykeskus antoi yhteen-
sa 11 liiketoimen keskeyttamismaaraysta, joiden yhteenlaskettu arvo oli
1.870.137 euroa. Niiden avulla saatiin rikoshyotya viranomaisten haltuun yh-
teensa 1.372.290 euron arvosta. Esitutkintaa suorittaessaan selvittelykeskus
voi luonnollisesti kayttda myds pakkokeinolakiin perustuvia turvaamistoimia.
Naiden avulla yksikkd sai viranomaisten haltuun rikoshyétya 11.770.000 eu-
roa.

Selvittelykeskus siirsi vuoden 2009 aikana esitutkintaan 2702 ilmoitusta eli 9,7
prosenttia saapuneista ilmoituksista eli prosentuaalisesti lahes saman verran
kuin aikaisempina vuosina, ilmoitusmaéaran merkittadvasta kasvusta huolimatta.

Yhteistyd kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten sek& ilmoitusvelvollisten
kanssa jatkui vuonna 2009 aikaisempien vuosien tapaan tiiviina. Suomi liittyi
alkuvuodesta 2006 niin kutsuttuun FIU.NET -jarjestelmaan, jonka kautta selvit-
telykeskus saa suoran, salatun ja valitttman yhteyden muiden EU-maiden ra-
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hanpesun selvittelykeskuksiin. Suomi on vuodesta 2007 lukien ollut tassa
osittain EU -komission rahoittamassa projektissa yksi kahdeksasta partnerista,
jolla on paavastuu jarjestelméan kehittdmisesta. Suomi jatkaa edelleen partne-
rina ja osallistuu merkittavalla tydpanoksella jarjestelman kehittdmiseen.

Loppuvuosi 2009 kului Keskusrikospoliisin uuden organisaation uudistustyos-
sa. Rahanpesun selvittelykeskus on vuodesta 2010 lukien osa uutta Tieduste-
luosastoa, johon se toiminnallisesti hyvin sopii, koska rahanpesun selvittelyn
tavoitteena on tiedustelun avulla ehkaista ja selvittéda rikoksia. llmoitusvelvol-
listen rooli on tassa tydssa merkittava.
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1.2 Uusi rahanpesulaki

Rahanpesun torjunnassa avainasemassa ovat yritykset ja yhteisot, jotka ovat
velvollisia ilmoittamaan epailyttavista liiketoimista rahanpesun selvittelykes-
kukselle. llmoitusvelvollisuuden piirissd ovat sellaiset elinkeinonharjoittajat,
joilla on normaalin toimintansa puitteissa mahdollisuus havaita rahanpesua tai
joita arvellaan voitavan kayttaa hyvaksi rahanpesussa.

Elokuussa 2008 tuli voimaan uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta ja selvittdmisestd, jossa lain soveltamisalaa laajennettiin. Uusiksi
ilmoitusvelvollisiksi maariteltin muun muassa lilke- ja ammattitoimintana vero-
neuvontaa tarjoavat seka omaisuuden hoito- yrityspalveluiden tuottajat. Sa-
moin ilmoitusvelvollisiksi tulivat kaikki sellaiset liike- ja ammattitoimintana tava-
roita myyvat ja valittavat siltd osin kuin maksu vastaanotetaan kateisena joko
yhtena tai toisiinsa kytkeytyvina vahintaan 15 000 euron suorituksina.

Rahanpesulaki ulotettiin kattamaan myds viranomaisia. Lain 38 8:n mukaisesti
tulli-, rajavartio-, vero- ja ulosottoviranomaisen sekd konkurssiasiamiehen on
huolehdittava siitd, etta niiden toiminnassa kiinnitetddn huomiota rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamiseen ja selvittamiseen. Naiden viranomais-
ten on ilmoitettava rahanpesun selvittelykeskukselle tehtaviensa hoidon yh-
teydessa ilmi tulleet epailyttavat lilketoimet tai terrorismin rahoittamista koske-
vat epailyt.

Lakiin tuli uusia saannoksia asiakkaiden tuntemisesta ja asiakassuhteen jat-
kuvasta seurannasta. Asiakkaan tuntemiseksi edellytettéavien toimien laajuus
pohjautuu riskiperusteiseen arviointiin. Tama tarkoittaa sita, etta ilmoitusvelvol-
lisella ovat riittdvat menetelmat, joilla se arvioi toimintaansa ja asiakkaisiinsa
littyvat rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskit. Kun rahanpesun tai terro-
rismin rahoituksen riski on tavanomaista suurempi, ilmoitusvelvollisen on teh-
tava asiakkaan tuntemista koskevat toimet tehostetusti.

Uuden rahanpesulain mukaisesti maksuliikettd ja valuutanvaihtotoimintaa har-
joittavien sek& omaisuudenhoito- ja yrityspalveluita tarjoavien on rekisterdidyt-
tdva Eteld-Suomen laaninhallitukselle. Samoin uuden lain mukaisesti kaikkia
ilmoitusvelvollisia valvoo joko toimivaltainen viranomainen tai muu valvomaan
asetettu taho.

Uudessa laissa tdsmennettiin rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksia,
esimerkiksi selvittelykeskukselle annettiin oikeus keskeyttaa liiketoimi viiden
arkipaivan ajaksi myos ulkomaisen viranomaisen pyynnosta. Selvittelykeskuk-
selle tuli my6s uusia velvollisuuksia eli sen taytyy antaa mahdollisimman ajan-
tasaista tietoa ilmoitusvelvollisille ilmoitusten vaikutuksista. Lisdksi uuteen la-
kiin tuli s&&nnos rahanpesurekisteristd. Rahanpesurekisterin kehittamista var-
ten eduskunta on myéntanyt 200.000 euron maararahan.
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1.3 Rahanpesun selvittelykeskus

Rahanpesun selvittelykeskus perustettiin 1.3.1998 osaksi Keskusrikospoliisin
organisaatiota. Selvittelykeskuksen tehtavana on rahanpesulain 34 8:n mu-
kaan

1) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estaminen ja selvittdminen;

2) viranomaisten valisen yhteistyon edistaminen rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjunnassa,

3) yhteisty0 ja tietojenvaihto rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sesta ja selvittamisesta huolehtivien vieraan valtion viranomaisten ja kansain-
valisten jarjestojen kanssa;

4) yhteistyo ilmoitusvelvollisten kanssa;

5) palautteen antaminen ilmoitusten vaikutuksista;

6) tilaston pitdminen ilmoitusten ja tehtyjen liiketoimien keskeytysten lukumaa-
rasta.

Lisaksi selvittelykeskus vastaa osaltaan toimialaansa liittyvien rikosten esitut-
kinnasta ja syyteharkintaan saattamisesta. Selvittelykeskukselle on maaritelty
rahanpesulaissa erityiset toimivaltuudet, joiden avulla se voi ryhtya tutkimaan
vastaanottamiaan ilmoituksia, vaikka asiassa ei ole viela perusteita esitutkin-
nan aloittamiselle. Rahanpesu- ja poliisilaissa séaadettyjen toimivaltuuksien
mukaisesti selvittelykeskus voi ilmoitusta tutkiessaan rekisteritarkistusten li-
saksi suorittaa kuulusteluja, tarkkailua, teknistd tarkkailua ja valvontaa, tele-
valvontaa, valeostoja ja peitetoimintaa. Lisaksi rahanpesun selvittelykeskuk-
sella on mahdollisuus ainoana poliisiviranomaisena antaa ilmoitusvelvolliselle
maarays olla suorittamatta talle annettua toimeksiantoa viiden arkipaivan ajak-
si. Keskeyttamispaatoksista on tarkemmin luvussa 3.7. Jos asiassa kaynniste-
tdan esitutkinta, selvittelykeskus kayttdd sille esitutkintaviranomaisena nor-
maalisti kuuluvia toimivaltuuksia. Pa&saantoisesti selvittelykeskus kuitenkin
siirtdd asian jonkin muun esitutkintaviranomaisen tutkittavaksi. Esitutkintaan
siirretyista ilmoituksista on tarkemmin jaljempéana luvussa 4.

Rahanpesun torjuntaan ja selvittelykeskuksen toimintaan liittyvid maarayksia
ja ohjeistusta on annettu eri tahoilla. Keskeisimpiin sdadoksiin I6ytyvat linkit
rahanpesun selvittelykeskuksen sivuilta www.rahanpesu.fi.

Yhteistyd kotimaisten ja ulkomaisten viranomaisten seka ilmoitusvelvollisten
kanssa on rahanpesun selvittelykeskuksen toiminnan painopistealueita. Selvit-
telykeskus osallistuu ilmoitusvelvollisten kouluttamiseen seka huolehtii osal-
taan ilmoitusvelvollisten kanssa tehtavan yhteistyén kehittamisesta. Osana il-
moitusvelvollisten ohjeistusta ja koulutusta toimii Rahanpesun selvittelykes-
kuksen laatima "Rahanpesun torjunnan parhaat kayténteet", jonka uusittu ver-
sio loytyy osoitteesta www.rahanpesu.fi.
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1.4 Rahanpesun selvittelykeskuksen kansainvélinen yhteistyo

Rahanpesulaissa tarkoitetun, epdilyttavaa liiketointa koskevan ilmoituksen
selvittaminen edellyttda usein kansainvalista operatiivista yhteisty6ta vieraan
valtion rahanpesun torjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa.

Joidenkin valtioiden lainsdadant6 edellyttéda erityisen kahdenvélisen yhteisty6-
poytakirjan (Memorandum of Understanding) allekirjoittamista operatiivisen
yhteistyon tehostamiseksi. Selvittelykeskus on solminut kahdenvalisia yhteis-
tyopoytakirjoja Albanian, Belgian, Bulgarian, Espanjan, Eteléa-Korean, Indone-
sian, lIsraelin, Kanadan, Latvian, Liettuan, Luxemburgin, Puolan, Ranskan,
Romanian, Sveitsin, Venezuelan ja Venajan rahanpesusta vastaavien viran-
omaisten kanssa. Lisaksi lukuisia uusia sopimuksia on vireilla.

Operatiivisen yhteistyon lisaksi rahanpesun selvittelykeskus toimii tiiviissa yh-
teistydssa lukuisten rahanpesun torjunnasta vastaavien kansainvélisten yhtei-
sojen ja jarjestdjen kanssa.

Rahanpesun torjunta perustuu valtaosassa maita rahanpesusta laadittuihin lu-
kuisiin kansainvalisiin sopimuksiin ja muihin instrumentteihin, joissa yksittaisil-
le valtioille asetetaan varsin pitkalle menevid velvollisuuksia niin rahanpesun
ennalta estdmisessa, kriminalisoinnissa kuin kansainvélisessd yhteistygssa-
kin. Linkit Suomen kannalta merkittavimpien rahanpesun torjuntaa koskevien
kansainvalisten yhteisty6tahojen seka instrumenttien sivuille 10ytyy osoitteesta
www.rahanpesu.fi.
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2 RAHANPESUN SELVITTELYKESKUKSEN VASTAANOTTAMAT ILMOITUKSET
EPAILYTTAVISTA LIKETOIMISTA

Selvittelykeskus kirjasi vuonna 2009 yhteensa 27836 ilmoitusta epailyttavista
liketoimista. Naisté ilmoituksista 27781 koski rahanpesua ja 55 terrorismin ra-
hoittamista. Vastaanotettujen ilmoitusten maard on voimakkaasti kasvanut
viimeisten vuosien aikana ja taman suuntauksen odotetaan jatkuvan viela
seuraavienkin vuosien aikana. limoitusméaéarien kasvu johtuu paaosin ilmoitus-
velvollisten kasvavasta ilmoitusaktiivisuudesta.

Kuva 3. Rahanpesun selvittelykeskuksen vastaanottamat ilmoitukset
vuosina 2005 — 2009

30000+

25000

20000

15000

10000

5000+

2005

2006

2007

2008

2009

B Rahanpesu

3495

9742

17370

22752

27781

O Terrorismin rahoitus

166

233

288

36

55

Rahanpesulain soveltamisala laajennettiin 1.6.2003 lukien kasittamaan myds
terrorismin rahoituksen torjunta. Terrorismin rahoituksen torjuntaan liittyen ra-
hanpesun selvittelykeskus on kuitenkin jo vuodesta 2001 alkaen kirjannut ra-
hanpesurekisteriin muun muassa YK:n turvallisuusneuvoston pakotepaatok-
sissa sek&d Euroopan Unionin neuvoston asetuksissa mainittuja, terrorismin
rahoituksesta epailtyja henkil6ita, yhteis6ja ja ryhmia. Taman johdosta selvitte-
lykeskuksen vastaanottamat ilmoitukset epailyttavista liiketoimista on jaoteltu
vuodesta 2001 lahtien niiden luonteen mukaisesti rahanpesua tai terrorismin
rahoitusta koskeviin ilmoituksiin.
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3 RAHANPESUILMOITUKSET

3.1 limoittajatahot
Rahanpesun selvittelykeskus kirjasi vuoden 2009 aikana yhteensa 27781 ra-
hanpesua koskevaa ilmoitusta eli 5029 kappaletta enemman kuin vuonna
2008. Valuutanvaihtoa ja -siirtoa seka pelitoimintaa harjoittavien yhteisojen il-
moitusmaarat ovat edelleen kasvaneet aikaisempiin vuosiin verrattuna. myos
rahoitusyhtiot ovat aktivoituneet tekeméan ilmoituksia.
Muiden ilmoittajatahojen osuus on pysynyt aikaisempien vuosien tasolla.

Taulukko 1. liImoittajatahot rahanpesuun liittyvissa ilmoituksissa

ILMOITTAJATAHOT 2007 2008 2009 2009 %
Pankki 723 876 869 3,2
Sijoituspalveluyhtio 6 6 1 0,0
Rahoitusyhtio - - 22 0,1
Vakuutusyhtio 35 67 68 0,3
Kiinteistonvalittaja 5 14 9 0,0
Rahapelitoiminta 3318 4252 5023 18,0
Valuutanvaihtoyhtio 13042 17225 21543 77,6
Kirjanpitotoimisto - 7 7 0,0
Tilintarkastusyhteiso 5 12 16 0,1
Lakimiehet 4 5 8 0,0
Arvotavarakauppias 2 7 15 0,1
Panttilainaamo 2 - 2 0,0
Kotimainen poliisiviranomainen 154 190 154 0,5
Kotimainen muu viranomainen 57 47 27 0,1
Ulkomainen poliisiviranomainen 2 13 2 0,0
Ulkomainen muu viranomainen - 20 3 0,0
Muu tietol&hde 15 11 12 0,0
YHTEENSA 17370 22752 27781 100
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3.2 Epéilyttavat liiketoimet rahanpesuilmoituksissa

Epailyttavat lilketoimet on selvittelykeskuksessa luokiteltu niiden luonteen mu-
kaisesti eri ryhmiin. Luokittelu perustuu ilmoitusvelvollisten ilmoittamiin syihin
siitd, mink& asiakkaan tekeman lilketoimen vuoksi ilmoitus tehtiin.

Parin viime vuoden aikana erityisesti valuutanvaihtoon seka varojen siirtoon ja
rahapelitoimintaan liittyvien ilmoitusten m&&ra on voimakkaasti lisdantynyt.
Muutoin ilmoitusten tekemiseen johtaneet ovat pysyneet viimevuotisella tasol-
la.

Taulukko 2. Epéilyttavat liiketoimet rahanpesuilmoituksissa

EPAILYTTAVA LIIKETOIMI 2009 2009 %
Tilinavaus 40 29 34 0,1
Kateistalletus 219 245 269 1,1
Kateisnosto 81 161 136 0,5
Kotimainen tilisiirto 104 105 75 0,2
Varojen kierratys 13 41 60 0,2
Tilisiirto ulkomaille 19 63 41 0,1
Tilisiirto ulkomailta 97 150 124 0,5
Muut pankkituotteet 40 22 42 0,1
Rahoitusyhtidtuotteet 2 1 2 0,0
Valuutanvaihto 1856 1552 3540 12,8
Valuutansiirto 11221 15697 18024 64,9
Sijoitukset 12 13 13 0,1
Vakuutukset 31 61 64 0,2
Panttilainaus 2 - 2 0,0
Kiinteistdn/asunto-osakkeen 150 198 160 0,5
kauppa tai vuokraus

Irtaimen kauppa 13 13 36 0,1
Rahapelit 3315 4247 5014 18,1
Kateisen kuljetus 59 42 37 0,1
Muu epailyttava liiketoimi 96 112 108 0,4
YHTEENSA 17370 22752 27781 100
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3.3 Rahanpesuilmoituksiin sisaltyvien varojen maara

Rahanpesua koskevissa ilmoituksissa mainitaan yleensa liiketoimen luonteen
lisdksi myo6s siihen sisaltyvien varojen maara. Vuonna 2009 varojen maara oli
mainittu kaikkiaan 27623 ilmoituksessa.

lImoituksiin sisaltyvien liiketointen arvo oli paasaantoisesti alle 10.000 euroa.
Ainoastaan noin 8 % ilmoituksista kasitti yli 10.000 euron suuruisen liiketoi-
men ja todella suuria liiketoimia esiintyi alle prosentissa tapauksista.

Taulukko 3. Rahanpesuilmoituksiin sisaltyvien varojen maara

ILMOITUKSIIN 2007 2008 2009 2009 %
SISALTYVIEN VAROJEN

MAARA

Alle 10.000 € 15291 20464 25491 92,3
10.000 — 35.000 € 1343 1451 1521 55
35.000 - 85.000 € 243 245 254 0,9
85.000 - 170.000 € 119 192 138 0,5
yli 170.000 € 167 304 219 0,8
YHTEENSA 17163 22656 27623 100

3.4 Varojen siirrot Suomen rajan yli

Kaikista rahanpesua koskevista ilmoituksista 64 prosentissa oli tapahtunut va-
rojen siirto Suomen rajojen yli. Naista tapauksista noin 80 prosentissa varat
olivat siirtyneet Suomesta ulkomaille.

Taulukko 4. Rahanpesua koskevat ilmoitukset, joissa varoja on siirtynyt
Suomeen tai Suomesta ulkomaille

VAROJEN SIIRROT
2007 2008 2009 2009 %

Varoja Suomeen 2852 3060 3438 19,1
Varoja Suomesta 8529 12875 14351 80,8
YHTEENSA 11381 15935 17969 100
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3.5 Rahanpesuilmoituksiin sisaltyvien luonnollisten ja oikeushenkiléiden laht6alu-
eet

lImoituksissa esiintyi yhteenséa 140 eri kansalaisuutta. Naistd suomalaisia ol
29,6 %, venalaisia 3,6 %, turkkilaisia 1,8 % seka virolaisia 1,4 %.

Lahialueiden jalkeen merkittavimmat ulkomaalaisryhmat muodostivat Asiasta
ja muualta Euroopasta lahtdisin olevat henkilét. Tapauksissa, joissa varoja
siirretdan ulkomaille, varoja vastaanottavan henkilon kansalaisuus ei ole ilmoi-
tuksen tekijan tiedossa. Tasta johtuu kansalaisuudeltaan tuntemattomien hen-
kildiden suuri maara.

Taulukko 5. Luonnollisten henkildiden lahtdalueet

ALUE 2007 2008 2009 2009 %
Suomi 5172 5485 6691 29,6
Aasia 866 968 868 3,8
Muu Eurooppa 791 888 1278 5,6
Venaja 727 836 824 3,6
Afrikka 538 659 916 4,0
Lahi-ita 186 408 927 4,1
Viro 211 348 316 1,4
Etela- ja Pohjois-Amerikka 212 261 245 1,1
Australia ja Uusi-Seelanti 11 11 11 0,0
Kansalaisuudeton 7 7 17 0,1
Ei tiedossa 7661 8203 10610 46,7
YHTEENSA 16382 18074 22703 100
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Epailyttavia liiketoimia koskevissa ilmoituksissa esiintyi 46 eri maahan rekiste-
réityja oikeushenkiloitd, joista 58,5 % oli suomalaisia. Seuraavaksi eniten il-

moituksissa mainittiin virolaisia, kroatialaisia seka venalaisia yrityksia.

Taulukko 6. Oikeushenkilot rekisterdintipaikan mukaan

2009 2009 %

958
138
74
13
37
24
14

368

ALUE 2007 2008
Suomi 731 1001
Muu Eurooppa 58 75
Viro 60 40
Aasia 8 33
Etela- ja Pohjois-Amerikka 31 33
Venaja 22 27
Lahi-ita 2 10
Afrikka 2 8
Australia ja Uusi-Seelanti - -
Ei tiedossa 191 621
YHTEENSA 1105 1848

1636

58,5
8,4
4,5
0,8
2,3
15
0,9
0,2
0,4

22,5

100

3.6 Liiketoimen tila rahapesuilmoitusta tehtaessa

Rahanpesulain mukaan ilmoitusvelvolliset voivat epéilyttavia liiketoimia havai-

tessaan harkintansa mukaan kayttaa seuraavia toimintavaihtoehtoja:

o keskeyttaa liiketoimi lisaselvityksia varten

o kieltaytya lilketoimen suorittamisesta taikka
o suorittaa liiketoimi, jos liikketoimen keskeyttdminen tai siita kieltaytymi-
nen todennakdisesti vaikeuttaisi liiketoimen edunsaajan selville saamis-

ta.

Vuoden 2009 ilmoituksista ldhes kaikissa liiketoimi oli suoritettu ilmoituksen
tekohetkella. Luvut noudattelivat aikaisempien vuosien tasoa.
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3.7 Maaraykset liiketoimen keskeyttamisesté ja muut turvaamistoimet

Rahanpesun selvittelykeskuksella on rahanpesulain mukaan oikeus epailytta-
vaa liiketointa tutkiessaan antaa ilmoitusvelvolliselle maarays pidattya suorit-
tamasta liiketointa enintddn viiden arkipaivan ajaksi, mikali maarays on tar-
peen rahanpesun estamiseksi ja selvittamiseksi. Kyseinen toimenpide ei edel-
lyta rikoksen syyta epailla kynnyksen ylittymistd, vaan se on tarkoitettu edelta-
vaksi toimenpiteeksi turvaamistoimenpiteille. Keskeyttdmismaarayksen avulla
selvittelykeskuksen on mahdollista paasta nopeasti kiinni rikoshyétyyn ja es-
taad sen siirthminen viranomaisten ulottumattomiin.

Vuosien 1998 — 2009 valisené aikana selvittelykeskus on tehnyt yhteensa 167
liketoimen keskeyttamismaaraysta, joiden arvo on ollut 47.778.362 euroa.
Tasta maarasta on saatu viranomaisten haltuun omaisuutta 17.230.049 euron
arvosta.

Toimintavuoden 2009 aikana selvittelykeskus antoi yhteensa 12 liiketoimen
keskeyttamismaaraysta, joiden yhteenlaskettu arvo oli 1.870.137 euroa. Nii-
den avulla saatiin rikoshyotya viranomaisten haltuun yhteensa 1.372.290 eu-
ron arvosta. Esitutkintaa suorittaessaan selvittelykeskus voi luonnollisesti
kayttaa myods pakkokeinolakiin perustuvia turvaamistoimia. Naiden avulla yk-
sikko sai viranomaisten haltuun rikoshyétya 11.770.000 euroa.

Kuva 4. Liiketointen keskeyttamismaaraykset ja muut turvaamistoimet
vuosina 2005 — 2009
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2005 2006 2007 2008 2009
m Jaadytykset 2961100 23657948 819099 6197956 1870137
O Jaadytysten awlla viranomaisten | 559067 517027 128199 5965974 1372290
haltuun saatu omaisuus

@ Muut tunaamistoimet 1121450 799083 2071443 545000 11770000
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4 ESITUTKINTAAN SIIRRETYT ILMOITUKSET
4.1 Rikosilmoitusjarjestelmaan kirjatut rikokset

Eras tarkeimmista rahanpesun selvittelykeskuksen toimintaa kuvaavista tun-
nusluvuista on esitutkintaan siirrettyjen ilmoitusten maara. Paasaantoisesti tal-
| tarkoitetaan sita, etta ilmoitus epailyttavasta liiketoimesta on liitetty avoinna
olevan rikosilmoituksen yhteydessa tutkittavaksi. [Imoitus sisaltaa talléin tyypil-
lisimmassa tapauksessa tietoa jutun rahaliikenteestd ja omaisuudesta. Osa
esitutkintaan siirretyista ilmoituksista on puolestaan sellaisia, joissa selvittely-
keskus tai jokin muu esitutkintaviranomainen kaynnistaa ilmoituksen perus-
teella uuden esitutkinnan.

Vuosien 1994 - 2009 aikana selvittelykeskus on siirtdnyt esitutkintaan yhteen-
sa 9443 epailyttavaa liiketointa koskevaa ilmoitusta. Vuoden 2009 aikana tut-
kintaan siirrettiin 2702 ilmoitusta eli 9,7 prosenttia saapuneista ilmoituksista.

Kuva 5. limoitukset epailyttavista liiketoimista ja esitutkintaan siirretyt
ilmoitukset vuosina 2005 — 2009
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Esitutkintaan siirretyista epailyttavia liiketoimia koskevista ilmoituksista suurin
osa liittyy talousrikoksiin ja seuraavaksi eniten huumausainerikoksiin. Rikos-
nimikkeella rahanpesu ilmoituksia siirretdén esitutkintaan vuosittain hyvin
vaihtelevia maaria. Tama johtuu osin siita, etté alkurikoksen (esimerkiksi velal-
lisen eparehellisyyden) tekijan itse suorittaman rahanpesun katsotaan sisalty-
van paatekoon ja siit ei rangaista erikseen. Vuonna 2009 esitutkintaan siirret-
tyjen ilmoitusten yleisimmat rikosnimikkeet olivat laittoman maahantulon jar-
jestaminen (19,8 %), veropetos (12,8 %), huumausainerikos (10 %), velallisen
eparehellisyys (6,0 %) seka rahanpesu (5,9 %)

Taulukko 7. Esitutkintaan siirretyt epailyttavat liiketoimet rikosnimikkeit-
tain vuosina 2007 — 2009

RIKOSNIMIKE 2007 2008 2009 2009 %
Rahanpesu 646 136 159 59
Talousrikos 1631 1018 1006 37,2
Huumausainerikos 172 146 269 10,0
Muu 99 400 1268 46,9
YHTEENSA 2548 1700 2702 100

Tarkasteltaessa kaikkia vuosina 1994 - 2009 esitutkintaan siirrettyja ilmoituk-
sia epailyttavista liiketoimista voidaan todeta, etta tapauksista 53,8 % liittyi ta-
lousrikollisuuteen. Huumausainerikosten osuus esitutkintaan siirretyista ilmoi-
tuksista oli noin 10 % ja rahanpesun rikosnimikkeelld esitutkintaan on siirretty
noin 12,7 prosentissa esitutkintaan siirretyista tapauksista.

Taulukko 8. Esitutkintaan siirretyt epailyttavat liiketoimet rikosnimikkeit-
tain vuosina 1994 - 2009

RIKOSNIMIKE LKM %
Rahanpesu 1198 12,7
Talousrikos 5086 53,8
Huumausainerikos 956 10,2
Muu 2203 23,3
Yhteensa 9443 100

16



o Keskusrikospoliisi
j Rahanpesun selvittelykeskus
' Vuosikertomus 2009

4.2 Esitutkintaan siirretyt ilmoitukset laaneittain tai yksikdittain vuonna 2007- 2009

Vuoden 2009 aikana 22,8 % esitutkintaan siirretyista epailyttavaa liiketointa
koskevista ilmoituksista on siirretty keskusrikospoliisiin ja 49,4 % Etela-
Suomen l&&nin poliisipiireihin tutkittavaksi.

Taulukko 9. Esitutkintaan siirretyt ilmoitukset lddneittéin tai yksikoittain
vuosina 2007 - 2009

LAANI/ YKSIKKO 2007 2008 2009 2009
kpl kpl kpl %

KRP 933 603 615 22,8
Etela-Suomen laani 1115 565 1335 494
Lansi-Suomen laani 220 403 200 7,4
Tulli 106 119 271 10
Oulun laani 2 9 35 1,3
[ta-Suomen laani - 1 1 0,0
Lapin laani 1 - - -
Raja 8 - 134 5,0
Ulkomaat 163 - 111 4,1
YHTEENSA 2548 1700 2702 100

4.3 Rahanpesurikokset oikeuskaytanndssa

Rahanpesun selvittelykeskus on julkaissut "Rahanpesurikokset oikeuskaytan-
ndssa" -nimisen tutkimuksen. Tahan on pyritty kokoamaan kaikki rahanpesua
koskevat tuomiot ja menettamisseuraamukset vuodesta 1994 alkaen. Tutki-
mus paivitettiin vuoden 2007 aikana. Selvityksessa kiinnitetd&dn huomiota ra-
hanpesutapauksissa kaytettyihin tyypillisiin menettelytapoihin, oikeuskaytan-
nossa ilmenneisiin tulkintaongelmiin seké rikoslainsdadannén muutoksiin. Li-
saksi tutkimuksen lopuksi on selostettu lyhyesti kaikki tutkimuksessa kasitellyt
rahanpesutuomiot. Suuri osa tutkimuksessa kasitellyista tapauksista on sellai-
sia, joiden tutkinta on aloitettu ilman, etta taustalla on ilmoitus epéilyttavasta
liketoimesta. Tutkimus I6ytyy osoitteesta: www.rahanpesu.fi.
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5 TERRORISMIN RAHOITUKSEN TORJUNTA
5.1 Yleista terrorismin rahoituksen torjunnasta

Syyskuun 2001 terrori-iskujen jalkeen kansainvalinen yhteistyd terrorismin tor-
junnassa on tiivistynyt merkittavasti. Keskeiseen asemaan torjuntatyéssa on
noussut terrorismin rahoituksen torjunta ja terroristien varojen poisotto.

Yhdistyneet Kansakunnat, Euroopan Unioni ja FATF ovat paattaneet useista
terrorismin rahoituksen vastaisista toimista. Naiden organisaatioiden jasenina
Suomi on pannut tadytantoon muun muassa YK:n kansainvalisen terrorismin
rahoituksen vastaisen yleissopimuksen vuodelta 1999. Lisdksi Euroopan
Unionissa on tehty useita paatoksia terrorismin rahoituksen torjumiseksi.

FATF on julkaissut 9 terrorismin rahoituksen vastaista erityissuositusta. Nai-
den paaasiallisena tavoitteena on saada valtiot sitoutumaan kansainvalisiin
terrorismin rahoittamisen estamista koskeviin sopimuksiin, terroristien varojen
jaaddytykseen ja konfiskointiin, terrorismin rahoittamiseen liittyvien epailyjen
raportointiin viranomaisille, kansainvaliseen yhteistydhtn, maksujen tai arvon
valittamisen luvanvaraistamiseen tai rekisteréintiin, maksuliikenteen lapinaky-
vyyteen seka sen estamiseen, ettei voittoa tuottamattomia organisaatioita kay-
teté terrorismin rahoittamisen peitteena.

YK:n turvallisuusneuvoston asettamat finanssipakotteet ovat syyskuun 2001
terrori-iskujen jalkeen muuttaneet osittain luonnettaan ja nykyisin niiden avulla
pyritdéan yha selkeammin terrorismin vastaisiin toimiin siten, etta niitd kohdiste-
taan suoraan luonnollisiin henkil6ihin, yhteis6ihin ja ryhmiin, joiden epaillaan
rahoittavan terrorismia. Finanssipakotteet velvoittavat pakotteiden kohteena
olevien tahojen varojen tai muiden taloudellisten resurssien jaadyttamiseen.
YK:n turvallisuusneuvoston pakotepdatbkset pannaan Euroopan yhteisdssa
taytantdon Euroopan Unionin asetuksina, jotka ovat Suomessa suoraan sovel-
lettavaa lainsdadantoa.

Rikoslakiin lisattiin loppuvuodesta 2002 uusi terrorismirikoksia koskeva 34 a
luku. Kyseisen luvun 5 8:n mukaan henkild syyllistyy rangaistavaan tekoon,
mikali han suoraan tai valillisesti antaa tai ker&a varoja rahoittaakseen tai tie-
toisena siitd, etta niilla aiotaan rahoittaa terroristisiksi teoiksi méaariteltyja teko-
ja.

5.2 Rahanpesun selvittelykeskuksen rooli terrorismin rahoituksen torjunnassa

Terrorismin rahoittamisen torjumiseksi nahtiin aiheelliseksi liittaa rahanpesula-
kiin rahanpesun torjuntaa vastaava ilmoitusjarjestelma. Tastd syysta rahan-
pesulain soveltamisala laajennettiin 1.6.2003 lukien kattamaan my®os terroris-
min rahoittamisen estdminen ja selvittdminen, koska seka rahanpesussa ja
terrorismin rahoituksessa on yhtenevaiset tekotavat.
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Rahanpesulain soveltamisalan laajentaminen tarkoitti, ettéa ilmoitusvelvollisilla
on terrorismin rahoitusta epaillessdén samat velvoitteet kuin epailyttavien liike-
toimien yhteydessa eli tunnistaa asiakas, noudattaa huolellisuusvelvollisuutta
seka ilmoittaa epadilyttavista tapauksista rahanpesun selvittelykeskukselle.
Erona kuitenkin on, etta rahanpesua epailtdessa epaillaan liiketoimeen sisal-
tyvien varojen laillista alkuperdd, kun taas terrorismin rahoittaminen voi tapah-
tua myos laillisesti hankituilla varoilla. Sanottu merkitsee sita, etta ilmoitusvel-
volliset joutuvat yh&a enenevassad maarin epailyttavien liiketoimien yhteydessa
pohtimaan myos liiketoimeen sisdaltyvien varojen kohdetta. Selvittelykeskuk-
sen vastaanottamista epailyttavia liiketoimia koskevista ilmoituksista onkin ha-
vaittavissa, etta liiketoimiin sisaltyvien varojen kohteeseen ja maaranpaahan
on kiinnitetty aikaisempaa enemmé&n huomiota.

Selvittelykeskus on kirjannut YK:n pakotepaatdksissé ja Euroopan Unionin
pakoteasetusten liitteisséd mainittuja seka kotimaisilta etta ulkomaisilta viran-
omaisilta tulleita ilmoituksia henkilGista, yhteisoista tai ryhmisté, joilla voidaan
mahdollisesti epailla olevan kytkdksia terrorismin rahoitukseen 233 kappaletta
vuonna 2006, 288 kappaletta vuonna 2007, 36 vuonna 2008 seka 55 kappa-
letta vuonna 2009. Toistaiseksi selvittelykeskus ei ole |6ytanyt kyseisten taho-
jen ja Suomen vélilla yhteyksia.

5.3 Terrorismin rahoittamista koskevien ilmoitusten kansainvaliset liitynnéat

Rahanpesun selvittelykeskus on osallistunut aktiivisesti terrorismin rahoituk-
sen torjuntaa kasitteleviin kansainvalisiin kokouksiin ja koulutukseen (Interpol,
Europol, FATF). Selvittelykeskuksessa on koulutettu nelja henkil6a selvitta-
maan ja tutkimaan oman toimen ohella terrorismin rahoitusta. Eri maiden ra-
hanpesun selvittelykeskusten valilla on ollut laajaa yhteistoimintaa terrorismin
rahoituksen torjumiseksi mm. Egmont -ryhman puitteissa.

Rahanpesun selvittelykeskuksen aloitteesta jarjestettiin syksylla 2007 ensim-
mainen Pohjoismaiden terrorismin rahoituksen selvittdmisen ongelmiin painot-
tunut yhteistyokokous rahapesun selvittelykeskusten ja turvallisuuspoliisien
edustajien kesken. Kokouksia on sen jalkeen pidetty sdanndllisesti, viimeksi
vuonna 2009 Tukholmassa.

Rahanpesun selvittelykeskus ja suojelupoliisin terrorismintorjuntayksikkd ovat
jatkaneet tiivista yhteistyota. Vuonna 2009 toteutettiin yksikoiden vélilla puolen
vuoden virkamiesvaihto, joka tarkoitus toteuttaa uudelleen saatujen hyvien
kokemusten vuoksi.
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