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Sammandrag

En allmén definition av korruption lyder maktmissbruk i eget intresse. Korruptionsbrottsligheten
omfattar handlingar med bland annat féljande rubriceringar: tjanste-, mut-, forskingrings- och
bedrégeribrott.

Finland har tilltratt samtliga viktiga internationella konventioner géllande bekampning av
korruption, och sarskilt tillampningsomradet for mutbrottsbestammelserna har utvidgats som en
foljd av utvecklingen.

Enligt Transparency Internationals korruptionsindex "Corruption Perceptions Index™ (CPI) har
Finland redan flera ar hort till de lander dar det mycket séllan betalas mutor for
myndighetsatgarder. Flera offer- och varderingsundersokningar stoder uppfattningen att i
internationell jamforelse mutande ar sallsynt i Finland, dven om foretagssektorn stéter pa mutor
eller andra former av korruption litet oftare &n enskilda medborgare.

I denna rapport behandlas drag av korruptionsfenomenet i brottsanmalningar om tjénste- och
mutbrott. lakttagelserna jamfors med den utférligare svenska utredningen fran ar 2007.

Det &r vanligen enskilda medborgare som polisanmaler missbruk av tjanstestélining och brott
mot tjanstehemlighet. Nastan alla anmélningar om tjanstebrott som registrerades ar 2006 gallde
anstallda i arbetsavtals- eller tjansteforhallande i offentliga samfund. Det finns skal att undersoka
varfor personer som skoter offentliga fortroendeuppdrag mycket sallan misstanks for straffbart
missbruk.

Merparten av den mutbrottslighet som kom fram i Finland mellan aren 2002 och 2007 ar av
typen s.k. lindrig gatukorruption, dar exempelvis en polisman erbjuds en penningsumma for att
avsta fran en atgard. Skattemyndigheterna lamnade inga framstillningar om utredning av
mutbrott, men i nagra utredningar om grova skattebedréagerier ingick ocksa mutmisstankar. Det
finns skal att som myndighetssamarbete utreda hur ldmnandet av anmalningar kunde
effektiviseras.

I Finland leder medierepresentanternas aktivitet sallan till ett en forundersdkning om mutbrott
inleds, och inget naringsforbud har meddelats for mutbrott. Mellan aren 2002 och 2006 démdes
heller ingen samfundsbot for mutbrott.

De "baste bror"-system som forekommer i samhallets strukturer dar tjanster inte betalas med
pengar, &r i Finland ett storre problem &n brottsanmalningarna ger anledning att tro. Strukturerna
forstarks genom tackgavor. | ett annat sammanhang kunde betydelsen av intressekonflikter och
lobbning ur mutbrottsperspektivet utredas.

For bekdmpningen av korruption ar det ndédvandigt att uppmarksamma betydelsen av den 6kande
globaliseringen och att arbeten gors pa entreprenad. Den organiserade brottsligheten som stoder
sig pa legal affarsverksamhet har en roll som grogrund for korruption.

Som ett samarbete mellan forskningsinstitut vore det bra att med kriminalpolitiska
forskningsmetoder utreda pa vilka grunder man avstar fran forundersokningen eller
atalsprovningen vid mutbrott eller aklagarens yrkanden forkastas i ratten. | det sammanhanget
vore det nyttigt att utreda hur brottmal framskrider och den géllande straffnivan.
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1 Definition av begreppet korruption och rapportomrade
1.1 Om definitionerna

Begreppet korruption definieras inte i en enda finsk lag eller lagberedningshandling, inte heller i
nagot regeringsprogram eller program for intern sakerhet. Till exempel anvénder
utrikesministeriet 1 sin publiceringsverksamhet definitionen missbruk av maktstallning for
privata syften. ' Vanligen anvands den definition som ges av den obundna nationella
organisationen Transparency International missbruk av maktstéllning for privata intressen
(misuse of entrusted power for private gain)®>. | programmen vars syfte ar att bekampa
ekonomisk brottslighet har korruption ansetts vara en verksamhet som hotar den sunda
konkurrensen inom néringslivet och medborgarnas fértroende for beslutsprocessen.

Som en referensram for definitionen av de beteendemodeller som hér samman med korruption
eller anvands av kriminella kan anvandas de kriminaliseringsforpliktelser som ingar i Forenta
nationernas konvention mot korruption som &r den konvention som senast sattes i kraft i Finland.
Enligt konventionen ska det vara straffbart att muta inhemska och utlandska tjanstemén samt
dessutom ska fodljande handlingar goras straffbara i lag: forskingring, ibruktagande eller
missbruk av egendom som tjansteman fatt i sin besittning, missbruk av uppdrag eller stallning i
vinningssyfte och storning av rattsskipning. Kriminaliseringsforpliktelserna géller ocksa
tvattning och déljande av vinning fran brott, samt mutande och forskingring av egendom inom
den privata sektorn.

Om definitionerna kan konstateras att garningar som hor till korruptionsfenomenet i vart
rattssystem kan komma fram via rekvisiten for saval tjanste- och mutbrott som ocksa bedrageri-,
forskingrings-, penningtvétt-, och insiderbrott.

I den offentliga diskussionen i Finland ses korruption vanligen som mutor: antingen som en
forman som erbjuds en myndighet eller en muta en myndighet tar emot. Mutor utgor
korruptionens karna, dessutom ingar eftertraktande av formaner, missbruk av provningsritt eller
forskingring. Korruptiva handlingar ar inte alltid straffbara enligt lagen, en del &r eventuellt
endast administrativt eller moraliskt forkastliga. Korruption kan dessutom indelas i svarta och
graa korruptionsomraden, de svarta ar straffbara. Inom det grda omradet &r definitionerna inte
entydiga. ® Denna rapport fokuserar korruptionsbrottsligheten.

For att brottsrekvisitet ska vara uppfyllt krévs att det finns en villig garningsman, ett lampligt
objekt och dessutom ett lagligt tillfalle att bega brott. Framhavandet av materiella varden i
dagens samhalle och arbetslivets hdga resultatmal torde medféra att det forekommer motivation
for korruptiva garningar. Objekt for korruption kan vara lampliga tillgangar, egendom och andra
formaner som tillhor saval offentliga som privata arbetsgivare. Korruptiv verksamhet ar majlig i
sa gott som alla beslutsprocesser. | denna rapport skisseras nagra typiska faktorer och situationer
som forekommit sérskilt bland avsléjade mut- och tjanstebrott.

! Handbok mot korruption Korruption vastaisen toiminnan késikirja, s 6.
2 www.transparency.org och www.transparency.fi (27.12.2007).
¥ Korruptionens struktur i Sverige, s 17 och 106.



En allmén k&nnedom om de olika formerna av korruption och dess skadliga effekter &r en
forutsattning for uppkomsten av de kontrollmekanismer vars syfte &r att forhindra eller forsvara
korruption. Sadana kontrollmekanismer &r lagar, bestammelser och spelregler. Ett av de
viktigaste malen for att utveckla besluts- och kontrollmekanismer i Finland har varit att gora
bade det administrativa och ekonomiska beslutsfattandet mera Oppet och att oOka
handlingarnas offentlighet. * P& detta satt 6kas de kretsar som granskar verksamheten och med
tanke pa brottsbekampningen okas antalet vaktare och visselblasare. Oppenheten har konstaterats
vara en effektiv metod for att understdlla beslutsfattarna en extern kontroll, &ven om en
heltackande kontroll forutsdtter en tamligen hog bildningsnivan i samhallet. For att framja
oppenheten &r det ocksa viktigt att medierna ar fria och oberoende. | ett Gppet beslutsfattande
ingar dessutom bestammelser om jav, som medfor att berdrda personer 6ppet redogor for sina
forbindelser, antingen i forvag eller genom att inte delta i beslutsprocessen vid situationer dar det
forekommer intressekonflikter.

Korruptiva satt att agera kan motarbetas genom lagstiftning men ocksa genom att
organisationerna har interna bestammelser och anvisningar om saken. Om de ér tillrackligt
noggranna far organisationen dndamalsenliga anvisningar samtidigt som de korruptionsrisker
som finns i verksamhetsmiljon uppmarksammas.

Man brukar tala om storskalig (grand) och smaskalig (petty) korruption. Med storskalig avses
handlingar som paverkar flera manniskor, exempelvis att stora samhélleliga entreprenader
beviljas mot betalning®, med sméaskalig exempelvis kontanta pengar som en enskild tjansteman
kraver eller far for att underlata att utfora en tjansteatgard. Ofta kan det vara svart att upptacka
storskalig korruption eller att finna bevis som &r hallbara i ratten. Offerundersokningar relaterade
till korruption ger snarast information om smaskalig korruption.

1.2 Rattsobjekt som aventyras av korruption

Enligt en bred definition av korruption hotas bland annat grunderna for demokrati och en god
forvaltning, réttssakerheten, yttrandefriheten, skyddet av egendom och den fria konkurrensen. |
sin farska rapport om kriminalisering av mutande, uppmérksammade Europaradets organ
GRECO Finland om att korruption i storskaliga former inte ska betraktas endast som allvarlig
ekonomisk brottslighet, utan som brottslighet som hotar ocksa bland annat demokrati, halsa och
moral. ° Férsta artikeln i FN:s korruptionskonvention tar upp varderingar och frdgor som bor
framjas och ndmner exempelvis &rlighet och frd&mjande av ansvar samt korrekt skotsel av
offentliga drenden och allman egendom.’

Lagligheten och objektiviteten i myndigheternas verksamhet hor till de offentligrattsliga
principer som ska skyddas med bestdmmelser om bekdampning av korruption. Med laglighet
avses i detta sammanhang att grunden for verksamheten, behérighet och syfte bestams i lag och
inte av enskilda tjanstemans onskemal. Objektivitet ar en sarskilt forpliktelse som stalls pa
forvaltningsverksamheten, dvs forvaltningsverksamheten ska vara oberoende av osaklig
paverkan.

* | Finland finns offentlighetsprincipen i 12 § i grundlagen. Globalt har en dkning av det samhélleliga medvetandet
erkant exempelvis i Europaradets ledande principer for bekdmpning av korruption: den ar den forsta av principerna
och dppenheten den nionde.

> Handbok mot korruption Korruption vastaisen toiminnan kasikirja, s. 6.

¢ Evaluation Report on Finland on Incriminations (Greco Eval Rep (2007) 2E Theme 1) s 19.

" Férenta Nationernas konvention mot korruption, FordrS 58/2006.



I bakgrunden till bestimmelserna for att forebygga korruption som beror privatratt och néringsliv
finns stod for saval rattsstaten som en sund ekonomisk utveckling samt framjande av fri och sund
konkurrens.®

1.3 Internationell verksamhet, avtalsforpliktelser och den finska
strafflagstiftningen

| detta kapitel ges en kort presentation av de finska forpliktelserna foranledda av internationella
konventioner om bekdmpning av korruption och de andringar i lagstiftningen som gjort p.g.a.
dessa forpliktelser.

Korruption och dess bekampning blev foremal for internationellt intresse for inte sa lange sedan:
forst i slutet av 1990-talet forbereddes och undertecknades konventioner for bekdmpning av
korruption inom OECD och Europaradet. Samtidigt inleddes évervakning av verkstallighet av
dem. Finland har aktivt deltagit i de internationella organisationernas verksamhet och tilltratt de
viktigaste konventionerna mot korruption.

I och med avtalsforpliktelserna granskar Finland kontinuerligt sarskilt sin lagstiftning gallande
korruption och har beaktat korruptionsrisken vid t.ex. beredningen av lagstiftningen om
upphandling.®  Myndighetssamarbetet, ~ effektiv  informationsvéxling och  praktiska
handlingsmodeller utvecklas enligt de internationella organisationernas rekommendationer.

Lagstiftningen om mutbrott

11.10.2002

L 604/2002, RP 77/2001
1.1.1999
L 815/1998, RP 46/1998 och 102/1998

131998
L om naringsforoud 1220/1997, RP 198/1996

1.9.1995 122.7.2005 11.7.2006
Straffansvar for jufidiska personer L 743/1995 | 465/2005, RP 8/2005 L 467/2006, RP 197/2005

+ Europarddets straffréttsliga

konvention +FN:s konvention

28.9.2005 EU-konventionen

+ OECD:s konvention *EUs rambesllu’r om kampen moft korruption
inom den privata sektormn

8.6.2004 Europarddets civilrGtisliga
konvention om korruption

Det ar narmast de internationella konventionsforpliktelserna som medfort att omradet for
tillampning av lagstiftningen om mutbrott utvidgats sa kraftigt sedan ar 1999. OECD-
konventionen om bekdmpande av bestickning av utlandska offentliga tjansteméan i

® I inledningen till de ledande principerna fér Europaradets kamp mot korruption och t.ex. RP 8/2005.
® RP 50/2006 med forslag till lag om offentlig upphandling inom sektorerna vatten, energi, transporter och
posttjanster s. 15



internationella affarsforbindelser undertecknades ar 1997. Finland horde till de forsta landerna
som ar 1998 ratificerade konventionen. | konventionen finns bland annat bestammelser om
pafoljd for mutande, tillampningen av den nationella ratten, tillimpande av bestammelserna om
penningtvatt pa mutbrott, givande av rattshjalp och uppféljning av tillampningen av
konventionen. | och med att konventionen sattes i kraft blev det straffbart att muta utlandsk
tjansteman, EU-tjansteman och EU-parlamentariker samt att som EU-tjansteman ta emot muta.
Andringarna i lagstiftningen féranledda av konventionen tradde i kraft den 1 januari 1999.

Konventionen har ratificerats av 37 stater, av de europeiska landerna och dessutom av bland
annat USA, Japan och Sydafrika. En OECD-arbetsgrupp 6vervakar att bestdammelserna i
konventionen tillampas. Arbetsgruppen samlas tre ganger om aret for att granska dels att
konventionsstaterna tillampar den lagstiftning som konventionen omfattar, dels att det avsl6jade
fallen behandlas effektivt i rattssystemet. | arbetsgruppen foretrads Finland av justitieministeriet.
| detta arbete ingar ocksa de obligatoriska granskningarna av landerna da granskningsgruppen
bestoker det aktuella landet.

Granskningsrapporten géllande Finland godkandes i maj 2000. I den och i uppféljningsrapporten
fran ar 2002 fick Finland rekommendationer om att bland annat gora skattemyndigheterna
skyldiga att anméla misstankta fall av utlandskt mutande eller skattebedrégerier som har
samband med mutande. Da rapporterna behandlades fick Finland ocksa en rekommendation om
att ge dven valutavéxlingskontoren och fastighetsformedlarna lagstadgad skyldighet att anmala
tvivelaktiga transaktioner till centralen for utredning av penningtvatt. ° De flesta
rekommendationerna  har  genomforts, dock inte  rekommendationen  géllande
skattemyndigheterna.

Inom Europaradet har upprattats en konvention mot bade straff- och civilrattsligt mutande
och flera rekommendationer relaterade till bek&dmpning av korruption (t.ex.
partifinansiering). Fore konventionerna gav Europaradets ministerrad ar 1997 en resolution av
rekommendationsnatur med de 20 ledande principerna i kampen mot korruption. ** Ar 1999
undertecknade Finland Europaradets straffrattsliga konvention, de nddvéandiga lagandringarna
tradde i kraft 1.10.2002. For var del tradde konventionen i kraft 1.2.2003. Den straffrattsliga
konventionen har undertecknats av 49, med ratificerats av endast 36 stater, for den civilrattsliga
konventionen &r talen 41 och 28.

Den straffrattsliga konventionen innehaller forpliktelser att kriminalisera mutande och annan
darmed relaterad verksamhet, samt bestammelser om réttshjalp, samarbete mellan avtalsstaterna
samt Overvakning av att konventionen verkstéllts. Da konventionen sattes i kraft, blev det i
Finland straffbart att ge muta at riksdagsledamot, att som riksdagsledamot ta emot muta och att
som juridisk person muta riksdagsman. Samtidigt utstracktes bestdammelserna om muta i 16 och
40 kapitlen i strafflagen att galla ocksa den som skéter offentligt fortroendeuppdrag, anvander
offentlig makt samt offentligt anstdllda. Dubbelstraffbarheten som var foérutsattning for att
strafflagen skulle kunna tillampas stroks ur strafflagens 16 och 40 kapitel géllande mutbrott.

Styrkan i Europaradets konventionssystem ar det aktiva organet GRECO, som &vervakar att
konventioner och rekommendationer implementeras och féljs. Genom att godkanna
konventionerna, godkéanner staterna ocksd att de kommer att Gvervakas av GRECO, vars
generalférsamling ordnas 3-5 ganger om aret av alla konventionsstater. Finland foretrads av
inrikesministeriet och justitieministeriet. GRECO har gjort tre granskningar i Finland. | den
forsta och andra gangen omgangen granskades principerna i ministerradet resolution om att de
myndigheter som behandlar korruptionsbrott ska vara obundna och ha specialkompetens samt

19 OECD Report on Application of the Convention and 1997 Recommendation, Finland Phase 2, May 2002, s. 10
1 Resolution (97) 24 Committee of Ministers on the Twenty Guiding Principles for the Fight against Corruption.



begransning av den straffrattsliga immuniteten i rattssystemet.> | den forsta omgangens
utvarderingsrapport ar 2001 fick Finland bland annat en rekommendation om att bilda en
samarbetsorganisation for de centrala myndigheterna samt att effektivisera de judiciella
myndigheternas forebyggande arbete. Under den andra omgangen granskades frantagandet av
vinning fran brott, och resolutionens viktigaste principer och konventionsartiklar géllande den
offentliga férvaltningen och judiciella personer.”® Finland fick rekommendationen att utarbeta
anvisningar om hur bland annat statstjansteman ska rapportera korruptionsmisstankar samt
tjanstemans overgang till den privata sektorn.

Just nu pagar den tredje omgangen av GRECO-granskningar och den fokuserar pa granskning av
kriminalisering av mutande utgdende fran konventionen och partifinansiering i forhallande till
rekommendationerna om det. Finland horde dn en gang till de forsta landerna och rapporten
godkandes pa GRECO:s plenarsammantrade i december 2007. Vid den senaste granskningen
fick Finland sju rekommendationer om kriminaliseringar och tio om partifinansiering. ** |
regeringsprogrammet ingar foreberedelser for hur rekommendationerna ska genomféras och
kommer att verkstallas sa snabbt som mojligt narmast pa justitieministeriet. De centralaste
rekommendationerna galler revidering av formuleringen i bestdammelserna om mutande av
riksdagsledamaéter, strykning av reservationen géllande dubbel straffbarhet visavi handlingar
inom naringsverksamhet, tilldgg av grova former av handlingar inom ndringsverksamheten samt
kriminalisering av missbruk av inflytande. Om partifinansieringen rekommenderade GRECO
bland annat att kampanjdonationer och kampanjkostnader ska anmalas noggrannare, forbud mot
anonyma donationer, plikt att anméla donationer till partierna samt eventuella pafoljder som stod
for anmalningsplikten.

Forenta Nationernas konvention mot korruption sattes i kraft i Finland 1.7.2006. Det ar den
forsta konventionen mot korruption och innehaller forutom namnda kriminaliseringsforpliktelser
ocksa bestammelser om bland annat forebyggande av dessa brott, internationellt samarbete samt
aterstallande av tillgangar som atkommits genom brott. D& konventionen sattes i kraft i Finland,
bestdmdes att emottagande och givande av muta i néringsverksamheten ska lyda under allmant
atal.

Konventionen har ratificerats av 93 stater. Dess svaghet ar att dér saknas obligatoriska system for
Overvakning av hur bestdmmelserna implementerats nationellt. Konventionsstaternas konferens
samlas arligen for att framja att konventionens mal uppnas och samarbetet mellan
konventionsparterna. Dessutom har staterna kunnat delta i frivilliga 6vervakningar, men det
medfdr inga forpliktelser att delta i granskningar. Ar 2007 hérde Finland till den forsta grupp av
frivilliga som anmalde sig for utvardering, och kommer att utvérderas av Tanzania och
Frankrike. Finland kommer att utvardera Polen tillsammans med Ruménien.

Instrument géllande korruption inom Europeiska gemenskaperna, numera Europeiska
unionen utarbetades ursprungligen med tanke pa missbruk av gemenskapernas tillgangar och
bekampning av bestickning av EU-tjansteman. Senare betonades ocksa naringspolitiska
aspekter: rambeslutet om bek&mpning av korruption inom den privata sektorn sakrar fri
konkurrens pa gemenskapens omrade. De normer som ar 1999 gavs som rekommendationer och
gallde straff for bestickning av EU-tjansteman, fick pa 2000-talet en mer forpliktande form som
konvention for bek&mpning av bestickning av EU-tjanstemén eller tjansteman i EU-landerna.
Konventionen tradde i kraft 28.9.2005, men foranledde inga andringar i var strafflagstiftning. En

12 Huvudprinciperna 3, 6 och 7.

3 Huvudprinciperna 4, 5, 8, 9, 10, 19 samt den straffrattsliga konventionens artiklar 14, 18, 19 och 23.

1 Evaluation Report on Finland on Incriminations (Greco Eval 111 Rep (2007) 2E Theme 1) s. 22 och Evaluation
Report on Finland on Transparency of Party Funding (Greco Eval 111 Rep (2007) 2 E Theme I1) s. 19-20.



forutséttning enligt rambeslutet om kampen mot korruption inom den privata sektorn var att det
skulle bli straffbart for juridiska personer att ta emot muta i naringsverksamhet.

Ocksa Varldsbanken arbetar aktivt for att bekdmpa korruption och framja principerna for god
forvaltning genom sitt stod till stater som haller pa att utvecklas. Varldsbanken har ocksa latit
gora flera undersokningar och analyser av hur korruption paverkar staternas ekonomiska och
samhélleliga utveckling. *°

Finland har fortfarande en reservation i Europaradets straffrattsliga konvention och konventionen
om bekampning av bestickning av EU-tjansteman. Enligt reservationen kraver var strafflag i
regel dubbel straffbarhet da det ar fraga om mutbrott inom den privata sektorn. Finland har en
reservation i saval Europaradets som i FN:s konventioner om att artikeln om missbruk av
inflytande inte &r en straffbar handling i sig. Den typens handlingar tacks i vart system troligen
med bestdmmelserna om medhjalp eller anstiftan. GRECO:s féarska rapport rekommenderar att
grunderna for dessa reservationer och begransningar kontrolleras.

2 Forskning och jamforelse

| detta avsnitt behandlas huvudsakligen resultat fran enkéater gallande ocksa Finland. Av de
internationella observationerna behandlas de som ar mest centrala fér denna rapport.

Korruption har inte varit objekt for ndgon omfattande vetenskaplig forskning i Finland, och
betraffande forskningsresultat ar vi darfor i hog grad beroende av internationella undersékningar
och jamforelser. P& den samhéllsvetenskapliga sidan finns Paavo Isakssons undersokning
Korruptio ja julkinen valta "korruption och den offentliga makten” fran ar 1997. Ahti Laitinen
gav ar 1989 ut den rattssociologiska undersokningen Vallan rikokset *Maktens brott” och Matti
Joutsen ar 1975 The Potential for Corruption. De har undersékningarna &r ratt gamla och utbytet
med tanke pa denna rapport ar inte sarskilt stort.

Den oberoende organisationen Transparency International publicerar sedan 1995 ett
korruptionsindex for att beskriva hur allmant det inom ett visst land &r att myndigheter eller
politiker ber och tar emot mutor. Indexet skapades for att 6ka den offentliga diskussionen om
korruption och dess omfattning samt for att ge beslutsfattarna tillforlitlig information om
fenomenet. Indexet ar baserat pa observationer gjorda av ekonomiska experter, forskare och
riskanalytiker. Observationerna ar sammandrag av enkater som kartlagger internationella
ekonomiska verksamhetsmiljoer. En del av dem som besvarat enkaterna vistas pa det aktuella
omradet och en del gor analyser utifran. Enligt detta index har Finland under hela 2000-talet
placerats pa antingen forsta eller delad forsta plats. ** Indexet ger &rligen jamforbar och
tillforlitlig information om ett av korruptionens delomraden, dvs bestickningar till tjanstemanna-
eller det politiska maskineriet, men forsoker inte ens tacka samtliga delomraden. Svagheten ar att
det har sma mdjligheter att identifiera korruption inom det samhalleliga beslutsfattandets
strukturer, dar det inte alltid betalas for tjanster (s.k. baste bror-system). Indexet forsoker inte ens
mata foretagens verksamhet utomlands eller internt missbruk inom foretagen.

1> Anti-Corruption Topic http://www.worldbank.org/anticorruption, 18.12.2007
16 www.transparency.org (18.12.2007)



e 2 TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

the global coalition against corruption

Denna karta visar iakttagelser om korruption inom i offentlig forvaltning i hela varlden. Den
teoretiska skalan ar fran noll till tio, noll representerar genomgaende, systematisk korruption i all
verksamhet.

Transparency International har skapat ett annat index som ska méata exportforetagens verksamhet
utomlands, det s.k. betalarindexet (Bribe Payers Index, BPI). Indexet har publicerats aren 1999,
2002 och 2006, aven om metoderna varierar. Indexet for ar 2006 ar baserat pa bedomningar som
gors av kolleger. Foretagsledare i 125 lander beddmer hur benédgna foretradare for foretag
registrerade 1 ett visst land dar att framja sin verksamhet med hjalp av oregistrerade
penningtransaktioner eller mutor i det land dar de bor. | detta index har hittills medverkat endast
de 30 storsta exportlandernas foretag matt med vardet av deras export. Av denna orsak har det
inte gatt att jamfora finska foretags betalningsbendgenhet. | indexet ar 2006 placerade sig
Indien, Kina och Ryssland sémst.

Sedan ar 2003 sammanstaller Transparency International ocksa en korruptionsharometer (Global
Corruption Barometer). | denna sammanstalls resultaten fran enkater om medborgarnas
fortroende for vissa institutioner och information om hur manga av dem som besvarat enkéaterna
under det senaste aret givit muta for att fa en viss tjanst. Barometern bygger pa en vid definition
av begreppet korruption omfattande saval den privata som offentliga sektorn. Da resultaten fran
korruptionsbarometern och korruptionsindexet jamférs globalt kan man konstatera att
experternas bedémningar och medborgarnas erfarenheter i hog grad motsvarar varandra. Enligt
barometern &r det en global uppfattning att av alla institutioner ar de politiska partierna och
lagstiftningsmakten de mest korrumperade. Ocksa i Finland hade de politiska partierna den
samsta placeringen. Daremot ar det en aning Gverraskande att darpa foljde naringslivet och
religiosa samfund. For Finlands del framgar det av barometern for ar 2007 att drygt 2 % av
svararna eller nadgon av dem som bor i deras hushall under det senaste aret hade betalat
muta far att fa en tjanst. Det ar alarmerande att globalt ansag storsta delen av dem som deltog i
undersokningen att korruptionen kommer att 6ka inom den narmaste framtiden'’, av finldndarna
dock bara 43 %.

Den offerundersokning (EU ICS) som ar 2005 genomférdes i EU-landerna stéder CPI-resultatet
eftersom mindre an 0,5 % av finlandarna under &r 2004 hade erfarenheter av att en

7 Svarsalternativ: 6kar, samma niva och minskar. Information om barometern www.transparency.org (18.12.2007).
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myndighet kravt att f4 muta. ® Detta ar det basta resultatet i undersékningen. Resultatet ar
dock inte helt Gverensstimmande med korruptionsbarometern 2007. Detta kan bero pa
fragestallningen och attityder: det tycks vara sa att mutor betalats trots att ingen bett om det.

World Values Survey (WVS) kartlagger vart femte ar i olika lander medborgarnas vérderingar
Med fragorna kartlaggs exempelvis tilltron till vissa samhélleliga institutioner sdsom polisen,
pressen eller politiska partier. Svarsalternativen i enkéten ar 2005 var: valdigt stort fortroende,
ratt stort fortroende, ratt litet fortroende, inget fortroende och kan inte sédga. De siffror som
beskriver fortroendet rdknas ut ur samtliga svar utom alternativet ”kan inte saga”. Enligt den
undersdkning som gjordes 2005 och publicerades 2007 har 92 procent av finlandarna ett
valdigt stort eller ratt stort fortroende for polisen och 82 procent ett valdigt stort eller ratt
stort fortroende for domstolarna. *° Detta resultat stods av resultaten fran enkéten European
Social Survey, som for samtliga nordiska lander ar liknande. Fran ar till ar har det inte heller
skett nagon namnvard forandring. Enligt WVS 2005 hade i Finland 60 procent ett stort eller
valdigt stort fortroende for statstjansteman, 29 procent ett stort eller véldigt stort fértroende for
politiska partier och 34 procent ett stort eller valdigt stort fortroende for pressen. D& resultaten
fran aren 1996 och 2000 jamfors kan man konstatera att fortroende for de politiska partierna har
forstarkts, medan fortroende for pressen ar ungefér det samma. Den positiva utvecklingen visavi
pressens siffror kommer antagligen att fortsatta dd@ GRECO:s rekommendationer om 6ppenhet
vid parti- och valfinansiering har satts i kraft.

Den foretagssékerhetsenkédt det internationella revisionsforetaget PriceWaterhouseCooper
genomforde tillsammans med det tyska Martin Luther-universitetet, visade att 46 procent av
finska storforetag®® hade utsatta for missbruk i sin affarsverksamhet eller att ndgon begatt brott
inom verksamheten. Enligt undersokningen var det vanligaste ekonomiska brottet (37 %)
bedrégeri, forskingrig riktad mot foretagets egendom, den nést vanligaste var krankningar av
immateriella rattigheter (t.ex. upphovsratt, foretagshemligheter). Fem procent av foretagen
hade stott p& korruption eller bestickning i Finland, exempelvis krav pé troskelpengar. 2! De
storsta foretagen moter alltsa mer korruption &n enskilda medborgare.

Enligt undersokningarna och beddmningarna &ar situationen i Finland god. Maktmissbruk
forekommer i hela varlden, men Finland har redan vidtagit flera viktiga lagstiftnings- och
strukturella atgérder. Internationella organisationer® har férmanat Finland att inte glémma att
det alltid finns en risk for korruption i samhéllet och utrikeshandeln. F6rutom att andelen
medborgare som gett mutor 6kat enligt korruptionsbarometern, anser dessutom 42 procent av de
finlandska svararna att regeringens atgarder mot korruption inte ar tillrackliga.

3 Globalisering av verksamhetsmiljon

Internationaliseringen och globaliseringen medfor stora mojligheter for saval den ekonomiska
som kulturella utvecklingen. Finska foretag kan genomfora storskaliga projekt pa nya
marknadsomraden och vi far nya aktdrer pa vara marknader. Det internationella samarbetet
mellan saval stater som foretag intensifieras och antar nya former.

'8 The Burden of Crime in the EU.

19 Borg: Suomalaisten luottamus yhteiskunnallisiin instituutioihin. (Finlandarnas fortroende fér samhalleliga
institutioner)

2 F¢r undersdkningen intervjuades 80 personer pé de stérsta finska féretagen inom olika branscher.

21 Economic crime: people, culture and controls, resultat géllande Finland, s. 3.

22 OECD Report on Application of the Convention and 1997 Recommendation, Finland Phase 2, s. 3 och 28 och
Evaluation Report on Finland (Greco Eval | Rep (2000) 4E Final) s. 15
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Forekomsten av korruption och bendgenhet att utnyttja korruptiva metoder paverkas av graden
av fordomning i den omgivande férvaltnings- och beslutskulturen.?® De ékande internationella
kontakterna medfor nya intryck och i vart samhélle lever och bor allt fler manniskor som verkat i
miljoer som &r mer utsatta for korruption &r Finland, antingen innan de flyttade till Finland eller
under tjanstgoring utomlands.

De stora internationella borsbolagen investerar resurser pa interna etiska koder,
kontrollmekanismer och bek&mpning av korruption i samband med funktioner utomlands. Den
finska centralhandelskammaren publicerar anvisningar om hur Transparency Internationals
principer mot korruption ska tillampas. Anvisningarna och kursverksamheten stoder den privata
sektorn da interna forfaringssatt ska utarbetas. ** Med tanke pa produktivitet ar korruption och
mutande ett reellt problem, eftersom den valutan som fas for pengarna &r oséker och en
avtalspartner som inte skyr brott kan borja stalla oanade krav.

Vid bekdmpningen av korruption inom den privata sektorn har smdrjpengar, eller fraimjande
betalning, och definitionerna av detta fenomen fatt stor uppmarksamhet. Smérjpengarna torde
foretrada den typen av korruption som det ar mest sannolikt att foretag stoter pa. Den
internationella handelskammaren ICC godkéanner inte betalning av smorjpengar och enligt
Transparency Internationals standpunkt kan smorjpengar stoda organiserad korruption. Vissa
foretag forsoker skilja pa ”lagliga smérjpeng” och olagliga mutor.”® Enligt anvisningarna for hur
Transparency International principer mot mutor ska tillampas kan smérjpengar inte godkannas,
men direkta forbud har velat undvikas.?® Globalt sett &r storféretagen viktiga ekonomiska
aktorer, av den orsaken torde de ha battre majligheter &n sma och medelstora féretag att
motarbeta smorjning fran lokala aktorer.

Utgaende fran resultatet for Transparency Internationals BPI-index som maéter exportforetagens
korruptionsbenagenhet fran ar 2006, horde ryska foretag i sin exportverksamhet till de tre lander
som lattast tyr sig till mutor. De tva andra landerna ar Indien och Kina, som det finska affarslivet
har intensiva kontakter med. Kinesiska foretag har aktivt lockats till Finland, bade till
Kouvolaregionen och till de foretagscenter som planeras i narheten av Helsingfors-Vanda
flygplats. Det kinesiska ekonomi- och kulturlivet och i och med EU:s kemikaliedmbetsverk
ocksa den kemiska industrin, har i Helsingfors sitt eget kontaktkontor.

For att minimera skatten ar det for saval stora som for sma och medelstora foretag lénsamt att
lata tillgangar cirkulera via skatteparadis eller foretag som bildas dar. Med hjalp av
internationell betalningstrafik och langa betalningskedjor ar det inte heller svart att dolja bade
betalda och mottagna mutor. Betalningen av mutor kan ocksa laggas ut pa entreprenader till
lokala agenter eller konsulter. %’

2% Korruption vastaisen toiminnan kasikirja (Handbok mot korruption) s. 8 och Korruptionens struktur i Sverige s.
15, 14 och 113 med héanvisningar.

2 Lahjonnanvastaiset periaatteet - Soveltamisohjeet ja varatoimitusjohtaja Pentti Makinens férelasning 26.9.2007.
(Principer mot korruption - Tillampningsanvisningar och vd P Mékinens férelasning 26.9.2007.)

> HS Talous 12.12.2007 ”Mita Stora Enso tarkoittaa voitelurahoilla” (En artikel om smérjpengar i dagstidningen
Helsingin Sanomat)

%8 Principerna mot korruption - tillimpningsanvisningar s. 17.

%7 Se bilaga, typfall 6. Oversattarens anmarkning: bilagan har inte 6versatts till svenska.
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4 Missbruk av tjanstestallning och brott mot tjanstehemlighet

| detta kapitel refereras de inhemska bestdimmelserna om tjanstebrott ur korruptionsperspektivet
och dessutom presenteras iakttagelser om anmalda tjanstebrott.

Bestdammelserna om tjénstebrott finns i strafflagens 40 kapitel. Lagandringarna har medfort att
kapitelrubriken ar nagot missvisande, eftersom bestimmelsernas tillampningsomrade géllande
tjansteman fortydligades ar 2002 (L 604/2002) och numera galler saval person som skoter
offentligt fortroendeuppdrag som offentligt anstalld arbetstagare. Dessutom tillampas
bestammelserna om mutbrott och brott mot tjanstehemlighet ocksad pa offentligt anstéllda
arbetstagare.?®

Relevant i detta sammanhang &r orsaken till brott mot bestammelser som hanfor sig till tjansten.
Till korruptionsomradet kan raknas situationer dar tjansteman bryter mot bestammelserna for att
fa en forman eller nytta eller i vissa fall for att skada nagon annan.

Vid missbruk av tjanstestallning (SL 40:7) bryter personen mot bestdimmelser eller foreskrifter
som ska iakttas i tjansteutdvningen eller missbrukar sin stallning i syfte att bereda sig eller nagon
annan nytta eller orsaka olagenhet eller skada for nagon annan. Da personen forsoker bereda sig
nytta dr det fraga om en verksamhet som hor raknas som korruption. | de fall dar det &r fraga om
att skada nagon annan uppfylls bade Transparency Internationals och utrikesministeriets
definition om géarningsméannen far ndgon forman av skadan, t.ex. tillfredstallelse.

Den som gor sig skyldig till brott mot tjanstehemlighet eller brott mot tjanstehemlighet av
oaktsamhet (SL 40:5) rojer en uppgift som ar sekretessbelagd eller utnyttjar en sadan uppgift for
egen eller ndgon annans nytta eller for att skada nagon annan. Atminstone de brott mot
tjanstehemlighet som begas for egen nytta omfattas av korruptionsdefinitionen. Nyttan ska ges
en vid tolkning, alltsé inte bara en ekonomisk nytta.

| strafflagens 40 kap. finns det ocksa bestammelser om tagande av muta som tjansteman samt om
brott mot tjansteplikt och brott mot tjansteplikt av oaktsamhet. 1 denna rapport behandlas
mutbrotten tillsammans med Gvriga mutbrott i kapitel 5. Vid brott mot tjansteplikt &r det fraga
om att en tjansteman som pa annat satt &n genom att ta emot en orattmatig forman, genom att
missbruka sin stallning eller for att fa nytta bryter mot bestammelser eller foreskrifter som ska
iakttas i tjansteutdvningen. Rekvisitet for brott mot tjansteplikt &r omfattande och med tanke pa
identifiering av korruptionsfallen inte givande. Darfor har dessa anmalningar om brott inte
granskats.

For denna rapport togs ur datasystemet for polisarenden (PATJA) uppgifter om anmalningar dér
nagon av foljande tre rubriceringar ingick mellan aren 2002 och 2007.

- missbruk av tjanstestallning,

- grovt missbruk av tjanstestallningen eller

- brott mot tjanstehemlighet

%8 Se narmare exempelvis s 733-799 i Viljanens bok De centrala brotten.
% Viljanen i boken De centrala brotten, s. 771.
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| detta schema ingar uppgifter om antalet rubriceringar "missbruk av tjanstestallning” och ’brott
mot tjanstehemligheten’ i brottsanmalningarna, antalet brottsanmélningar och uppgift om
anmalan gatt vidare till atalsprévning. For ar 2007 ingar de anmalningar som hade registrerats
t.0.m. slutet av november. Det totala antalet rubriceringar aren 2002-2006 var 506, i medeltal
registrerades 102 rubriceringar per ar. Mellan aren 2002 och 2006 registrerades sammanlagt 468
anmalningar, alltsa ca 94 per ar. Variationerna i det totala antalet anmalningar varierar fran ar till
&r och kan bero pd négra aktiva anmalare.*® Som modus operandi registrerades under den
aktuella perioden en medhjalp och en anstiftan.

Pa grund av det stora antalet anmélningarna behandlades endast anmalningarna for ar 2006. Om
dem gjordes iakttagelser om omstandigheter relaterade till hur saken kommit fram, den anmalda
myndigheten, den misstankta verksamheten och dess syfte samt eventuell efterstrdvad nytta.
Betréffande avslutande av utredningen uppmarksammades orsakerna till att &rendet avslutats.
Om den efterstravade nyttan forsokte vi gora slutsatser om nyttan var pengar eller en viss vara,
gynnande eller ndgonting med sarskilt affektionsvarde.

Informationen i anmélningarna var ibland valdigt knapp. | stérsta delen av anmélningarna hade
begéran om utredning eller utredningens innehall antecknats i stora drag.

Ar 2006 registrerades sammanlagt 115 anmélningar. Nagra av dem géllde nagonting som hade
intraffat for flera ar sedan. Enligt anméalningstexterna gors anmalningarna huvudsakligen av
medborgare, som under denna period ld&mnade 99 framstallningar om utredning eller
brottsanmalningar, for det mesta skriftligt. Pa andra plats kom anmalningar som registrerades
som ett resultat av polisens aktivitet (9). Fem framstéllningar om utredning gjordes av en
myndighet som misstankte att nagon gjort sig skyldig till brott i dess verksamhet. Ocksa
aklagarna lamnade nagra framstéllningar. Ingen av anmalningarna hade lamnats av en journalist
och garningsorten var alltid finsk.

%0 | materialet for &r 2006 hade en medborgare lamnat sammanlagt tretton polisanmalningar om tjanstemén pa hans
hemort eller pa riksniva.
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Over halften (50) av de enskilda medborgarnas anmalningar ledde inte till atalsprévning. |
storsta delen (43) registrerades som orsak till avslutandet "inte brott” i sju fall framgick orsaken
inte. DA det ar fraga om att forundersékningen lamnas till aklagaren for atalsprovning hade de
anmalningar som lamnades av myndigheten den storsta framgangen.

De flesta anmalningarna om brott géllde polis-, tull- och fangelsemyndigheter. Det fanns 44
sadana. Visserligen hade ett tiotal lamnats av samma medborgare och géllde ett och samma
handelseforlopp. De flesta enskilda anmélningarna gallde alltsa social-, arbetskrafts-, hélso- och
utbildningsmyndigheterna (36). Den fanns 19 fall av misstankankar mot andra myndigheter,
bland annat kommunala forvaltningsmyndigheter. Som exempel kan namnas ett frihetsberévande
eller en misshandel som enligt anmalan har begatts av en polismyndighet. | anmélan
registrerades rubriceringen missbruk av tjanstestélining. Framstéllningarna om utredning
gallande social- och hélsovardsmyndigheterna géllde vanligen anvandning eller utlamning av
personuppgifter.

Ar 2006 registrerades 41 anmalningar med rubriceringen brott mot tjanstehemlighet, 64
missbruk av tjanstestallning och 17 grova missbruk av tjanstestallning. | stérsta delen av fallen
av missbruk av tjanstestéllning verkade det vara frdga om en misstankt aktiv handling; endast i
sex av fallen namndes forsummande av uppgifter. | tvd anméalningar fanns det hanvisningar till
eventuella brott mot bestdmmelserna om jav. Av texterna framgick det vanligen inte om den som
var misstankt for missbruk hade haft en bestdimmande eller forberedande stéllning.

| brotten mot tjanstehemlighet var det ar 2006 endast fraga om givande eller anvandning av
information under anstallningsforhallandet, ingen anmalan uppgavs att en uppgift skulle ha
anvants eller yppats efter anstallningsforhallandet. Betraffande brott mot tjanstehemlighet i
vinningssyfte var det nastan alltid fraga om en kanslosak, t.ex. anklagelser vid vardnadstvister,
skvaller eller att tjinsteman hade varnat sina néra for en ny kamratens forflutna.

| anmélningarna fanns det 31 hanvisningar till vallande av skada, rubriceringen verkar alltsa vara
vanligare &n stravan efter nytta (25). D& man fran registrerade vallande av skada tar bort de 13
anmalningar en enskild medborgare ld&mnat, av vilka det i 12 hénvisas till syfte att orsaka skada,
var nytta det som vanligen efterstrdvades under denna period. I 22 procent av anmalningarna
namndes stravan efter nytta. Den nytta som vanligen efterstrdvades vid missbruk av
tjanstestallning var pengar eller en vardefull vara (11 fall). Det kan exempelvis ha varit fraga om
en nytta som bestéllts till den personliga adressen medan rékningarna godkéndes i ett offentligt
samfunds namn. Nast mest registrerades misstankar om eventuellt gynnande (4). Tva av dem
ingick i anmalan om mutbrott och tva av dem hade samband med hur en forseelse polisbefal
hade gjort sig skyldig till behandlades vid trafikdvervakning.

Sammanfattningsvis kan konstateras att medborgarna har for vana att noga fdlja med
ambetsmannakaren. | nastan en fjardedel av polisanméalningarna om missbruk av tjanstestallning
och brott mot tjanstehemlighet finns omstandigheter som efterstravan efter férman. Sarskilt i de
fall som géller brott mot tjanstehemligheten &r det snarare fraga om efterstravan efter forman
med affektionsvarde under anstallningsforhallande an forséljning av information. Det lamnat fa
framstallningar om utredning av tjanstebrott mot personer som skoter offentliga
fortroendeuppdrag, exempelvis ledaméter av kommunfullméktige. Det finns alltsa skél att utreda
om bestammelsernas nuvarande tillampningsomrade ar allmant kand eller om det finns nagon
annan orsak till anmalningsbendgenheten betraffande denna grupp.
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5 Mutbrott

5.1 Misstankar om mutbrott utgaende fran polisanmalningarna

Lagstiftningens utveckling visavi mutbrott behandlades redan ovan i avsnitt 1.3. | detta avsnitt
fokuseras den mutbrottslighet som kommit till myndigheternas kdannedom aren 2002-2007.

| strafflagen beskrivs en muta med termerna gava eller annan forman samt orattmatig forman.
Mutan behover inte ha ett ekonomiskt vérde, det relevanta &r istéllet att mottagaren ens for en
kort tid far en forbattrad stallning och att givandet eller tagandet inverkar pa fortroendet for
verksamheten.*!

Betraffande mutbrott och annan korruptionsbrottslighet antas den dolda brottslighetens andel
vara relativt hog. * Parterna har vanligen ett starkt intresse av att hemlighdlla saken och det finns
sallan nagra vittnen. Den rattsliga utredningen forsvaras av bevisproblemen. De fall som
atalsprovas och behandlas vid rattegang ar darfor de mest flagranta fallen. Genom att ga igenom
polisanmalningarna kan man bilda sig en prelimindr uppfattning om i vilka fall
forundersokningstroskeln  O6verskrids i Finland och vem som anmalt saken till
forundersékningsmyndigheterna.

For denna rapport togs ur datasystemet for polisarenden de anmélningar som hade lamnats aren
2002-2007 och hade nagon av foljande tio rubriceringar:
— givande av muta
— givande av muta at riksdagsledamot
— givande av muta i naringsverksamhet
grov givande av muta
tagande av muta
tagande av muta som riksdagsledamot
tagande av muta i naringsverksamhet
mutforseelse
grovt tagande av muta eller
rostkop

De uppgifter som maskinellt samlades var utredande enhet, sakens lage, eventuell atalsprévning,
antal misstankta, anvanda tvangsmedel och datum som beskriver utredningens langd.

Anmalningarna analyserades och de omstandigheter som iakttogs var relaterade till uppdagandet,
vem erbjod mutan, mottagare, mottagarens agerande, den erbjudna formanen och
sammanhanget. Om den som erbjod mutan observerades om han eller hon var den vinnande
parten eller en mellanhand, om erbjudandet gavs av en enskild aktor eller i ett foretags namn
samt nationalitet for den som erbjod mutan eller om det var fraga om mer omfattande ekonomisk
forman av olika slag eller om arbetsgivaren skulle vilseledas. Betraffande formanen undersoktes
om den hade ett penningvérde, om det var traktering, varor eller formaner med affektionsvéarde.
Om dem som tog eller bad att fa muta gjordes en beddmning om han eller hon hade direkt eller
indirekt inflytande och om han eller hon uttryckligen bett att fd muta eller om mutan framgatt
som gynnande.

31 Viljanen 2006, s. 746. Enligt den svenska utredningen Korruptionens struktur i Sverige definieras som ett typiskt
drag for korruption att mutor givits av kanslomassiga orsaker for att enligt parterna forstarka samarbetsforhallanden,
s. 5 och 32-33 samt fallen 8 och 10 i bilagan till denna rapport.
%2 Om mutbrottsligheten Viljanen 1990 s. 81 med hanvisningar
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Beskrivningarna i polisanmalningarna var delvis mycket knappa dven om det i storsta delen av
anmalningarna fanns en beskrivning av handelseforloppet i stora drag.

Anmaélningar om mutbrott aren 2002 - 2007
120 -
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m Antal anmalningar
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| detta schema ingar uppgifter om antalet mutbrottsrubriceringar i anmalningarna, antalet
relevanta polisanmalningar och uppgift om saken lamnats till dklagaren. Antalet rubriceringar
jamfordes med antalet i statistiksystemet dver polisédrenden och statistikcentralens uppgifter och
endast for ar 2005 kan en smarre avvikelse konstateras.

Det totala antalet anmalningar har inte &ndrats namnvart. | uppgifterna for ar 2007 ingar de
anmalningar som registrerats t.o.m. slutet av oktober. Under den perioden registrerades
sammanlagt 91 anmaélningar. Under den aktuella perioden utreddes varken brott begangna av
riksdagsledamdéter eller rostkop.
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Tillraknade mutbrott 2002 - 2006
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24 21 m 16:14 Grovt givande av muta
22

20 I o 16:14a Givande av muta at
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- ol H i t H l m 40:3 Mutférseelse
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2002 2003 2004 2005 2006 0 40:4 Tagande avmuta som

riksdagsledamot

Antalet brottsmisstankar for brott verkar vara ratt hogt i jamforelse med antalet tillraknade brott
enligt domstolarnas avgdrande, antalet avgéranden for mutbrott var aren 2002—-2006 i medeltal
atta, de manga fallen ar 2005 hojer avsevart medeltalet.

Den allménnaste garningstypen under denna period var muta som erbjods polis-, tull- eller
gransmyndighet (36 fall) for att myndigheten skulle underlata att vidta en atgérd. | 27 av fallen
erbjods mutan av en person som inte var finlandare, i 13 av en ryss. En drygt tredjedel av
anmalningarna om mutbrott géllde brott av denna typ. Den nést allmannaste typen var
omfattande ekobrottsharva eller varierande missbruk av arbetsgivarens tillgangar. Dessa fall var
15.

Den 6verlagset vanligaste erbjudna férmanen var pengar, antingen som ett obestamt erbjudande
eller som en bestdamd summa (i ca 70 av fallen). Bland summorna ndmns exempelvis 100 euro
eller dollar, 500 euro och 1000 euro, den stérsta namnda summan var en miljon dollar. En
speciell benamning &ar en som registrerats som mutforseelse dar férmanen var 49 000 euro. Efter
rena pengar var de vanligaste formanerna traktering eller resa (14 fall), foljt av en vara eller
arbetsprestation (9 fall). | nagra av anmélningarna var det fraga om omfattande givande och
tagande av olika slags formaner under en lang tid.

| anméalningarna namns en gang en av féljande: hot, syfte att skada eller valfinansiering.

Av tabellen kan man utlasa att polisen avslutat sasmmanlagt 14, dvs arligen ca 4 fall, i en del av
fallen pagick utredningen fortfarande. Orsaken till att polisen avslutat utredningen var vanligen
”inget brott” (7 fall), &ven om orsaken inte alltid anges.

Enligt statistiken i polisens statistiksystem Polstat registrerades drygt 84 procent av
anmalningarna de aktuella dren pa polisinrattningar i sodra eller vastra Finland eller pa
polisinrattningen i Helsingfors harad. Exempelvis de analyserade tjénstebrotten hade en jamnare
fordelning: knappt 69 procent av anmalningarna hade gjorts i sodra eller véstra Finland samt
Helsingfors.

Analysen baserad pa polisanmalningar och statistik ger vid handen att storsta delen av den

avsldjade mutbrottsligheten registrerats i landets sédra delar och att de var lindrigare fall av
korruption. | Finland avsl6jas med nagra ars mellanrum muthérvor inkluderande mer omfattande
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missbruk. Dessa avslojanden gors inte regelbundet, men en viktig roll spelar myndigheternas
eller organisationernas interna kontroller.

5.2 Naringsférbud i anmalningarna om mutbrott

Sedan ar 1998 har det enligt lagen om naringsfoérbud (L 1220/1997) varit mojligt att meddela
naringsforbud for exempelvis den som gor sig skyldig till mutbrott enligt strafflagens 16 eller 30
kapitel. Uppgifter om dem som doémits till naringsférbud for brott mot ett visst lagrum finns i
rattsregistercentralens register dver naringsforbud, uppgifterna ur registret kan hamtas endast
manuellt.

Vid analysen av polisanmélningarna konstaterades att det endast i tva av anmélningarna om
mutbrott fanns en anteckning om undersdkning av naringsforbud, de anmalningarna ingick i en
omfattande ekobrottshérva. | praktiken har ingen i Finland meddelats naringsforbud endast pa
grund av ett mutbrott. For denna forsta rapport har uppgifter inte samlats ur
rattsregistercentralens register.

5.3 Straffansvar for juridisk person

Sedan 1995 har det i Finland enligt strafflagens 9 kap. varit mojligt att déma en juridisk person
till samfundsbot for ett brott som begatts i dess verksamhet. Betraffande mutbrott &r det majligt
om exempelvis ndgon som hor till den juridiska personens ledning eller utovar faktisk
beslutanderétt varit delaktig i givande av muta, grovt givande av muta eller givande av muta i
naringsverksamhet. Sedan ar 2005 galler straffansvaret ocksd tagande av muta i
naringsverksamhet. Betrdffande mutbrott har denna bestammelse snarast haft en symbolisk
betydelse: det lagsta botesbeloppet ar 850 och det hogsta 850 000 euro. Ocksa de hogsta
botesbeloppen kan inom naringslivet kan verka vara laga om syftet med mutan &r entreprenader
eller afféarer i miljonklassen.

Av sexton (18 %) av anmalningarna om mutbrott aren 2002-2007 framgar det att det misstankta
givandet av muta snarare géllde ett visst foretags verksamhet an en enskild arbetstagare. |
anmalningarna beskrevs exempelvis ordnande av traktering i ett visst foretags namn eller annat
satt att inverka pa upphandlingsforfarandet. Den enda erbjudna formanen med affektionsvarde
ingick i denna grupp: i formanerna ingick ocksa villkor gallande arbetsforhallande for en
narstaende till den som tog emot mutan. Av statistikcentralens statistik framgar att aren 2002—
2006 utdomdes ingen samfundsbot for mutbrott trots att aklagaren i tva fall hade yrkat pa det. En
del av brotten under den aktuella perioden har &nnu inte lamnats till atalsprovning eller
rattegangsbehandling.

5.4 Uppdagande och garningsman

Myndigheternas aktivitet hade den storsta betydelsen for att mutbrott i Finland uppdagades och
medférde 59 registrerade anmaélningar. Andra viktiga anmalare var jurister och enskilda
medborgare  (37). En  utredningsbegdran  lamnades av  Statens  revisionsverk.
Skattemyndigheterna lamnade ingen anméalan om mutbrott, men i en del utredningar om grova
skattebedragerier ingick ocksa mutmisstankar. Skattemyndigheterna torde ha goda mojligheter
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att upptdcka omstandigheter som hanfor sig till korruptiv verksamhet, men har ingen
anmalningsplikt. Olika myndigheter borde tillsammans dryfta atgarder for hur brotten kunde
anmalas effektivare. **

Endast tva utredningsframstéllningar har lamnats av redaktérer (2 % av anmalningarna). |
Sverige ledde inslag i medierna aren 2003-2005 till 18 procent av polisanmalningarna om
korruptionsfall. 3 Representanter for finska medier ar allts3 av ndgon orsak ovilliga att
polisanmala misstankta fall, men & andra sidan framgar det inte om enskilda medborgares
anmalningar orsakats av en medierapportering. | materialet ingick nagra fall dar det inte
framkom om utredningen hade inletts efter polisens kriminalunderrattelse eller utomstaendes
aktivitet. Enligt forundersokningslagen ska en forundersokningsmyndighet gora foérunderskning
da det exempelvis enligt uppgifter i en tidning finns skal att misstanka brott.

Den svenska korruptionsutredningens resultat var att 61 procent av de misstankta var misstankta
for korruption i anslut till forsaljning eller inkép. * | det finska materialet var det narmast fraga
om traktering eller mottagande av vara och var endast 23 till antalet (24 %). Utgaende fran denna
jamforelse kan man kanske dra slutsatsen att korruption i samband med anskaffning i Finland har
ett storre morkertal eftersom anlitanden av underleverantérer gjort offentliga samfund och
foretag till kopare av tjanster ocksa hos oss. Arligen gors exempelvis offentliga inkdp for 6ver 20
miljarder euro, numera allt oftare tjanster an varor. *Tillfallen for korruption yppar sig
exempelvis vid bestéammandet av villkoren for anbudsgivningen eller beredningen av inkop.

Det &r viktigt att intressekonflikter upptécks vid anlitandet av underleverantorer och inkdp.
Inom den offentliga sektorn har det ansetts vara tillrackligt att ledande tjansteméan anmaler sina
forbindningar till arbetsgivaren. En uppenbar fraga ar om det & mojligt att gora 6vervakningar
utan kannedom om forbindelserna for de personer som deltar i beredningen av inkopen.

Anlitandet av underleverantorer kan medféra forbattrade verksamhetsforutsattningarna for
foretag som ar verksamma inom gra ekonomi. Enligt vissa bedomningar finns det inte tillrackligt
djupgéende kompetens visavi konkurrensutsattningar och upphandling®’, vilket kan galla sarskilt
mindre samfund. Da kan exempelvis foretag som undviker offentligrattsliga avgifter ge lagre
priset och pa det sattet f& forsprang. A andra sidan kan mojligheten att paverka
upphandlingsforfarandet utgéra en allt stérre lockelse for dem som redan nu sysslar med skum
verksamhet.

Den enhet som i huvudstadsregionen gor den forsta genomgangen av ekonomiska brott (EKY)
har Kklassificerat de tjanster som erbjuds av sammanslutningar som &r misstankta for ekonomisk
brottslighet. 13-20 procent av dem hérde till branschen “offentliga och andra tjanster”.
Klassificeringen inkluderar inte konsulttjanster utan bland de misstdnkta sammanslutningarna
fanns det privata kompetensutvecklare, halsotjanster och organisationer. Det tycks alltsa finnas
skal att skdrpa overvakningen av upphandlingsverksamheten ocksa i huvudstadsregionen bland
dem som ansvarar for stora offentliga upphandlingar, sa att tjanster kops endast av
sammanslutningar som fungerar klanderfritt.

 Se avsnitt 1.3 Finland har inte foljt OECD:s rekommendation att i lagstiftningen inkludera anmalningsplikt.
3 Korruptionens struktur i Sverige, s. 8

% Korruptionens struktur i Sverige, s. 8

% RP 50/2006 s. 14

%" RP 50/2006 s. 13

%8 Rapporter utarbetade av Huvudstadsregionens ekobrottsutredning, mars 2006—juni 2007.
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5.5 Oupptackta fall av mutor och korruption

I den svenska korruptionsrapporten behandlades den korruption som inte upptacks genom fokus
pa korruptionens orsaker, former, grazoner, aktorer och deras kapacitet. *°

Lobbying och personval namns i den svenska rapporten som sadana omraden relaterade till
korruptionens orsaker som saknar kontrollsystem och anmélare. Enligt rapporten medfér den allt
okande internationaliseringen att det med tanke pa korruptionsfall pd hog niva behdvs strategier
for hur dessa ska kunna avsl6jas och utredas. Problematiken kring lobbying och personval &ar
troligen likadana saval i Sverige som i Finland. Europaradets granskning med fokus pa
partifinansiering som ar 2007 gjordes i Finland, avsl6jade svagheter i fraga om
valfinansieringen. De rekommendationer som gavs kommer att leda till vissa andringar.®® For
évriga lobbying ar det daremot svart att bestimma granser.

Det kommer knappast nagonsin att vara mojligt att forbereda sig for alla varianter av
korruptions- och mutfall. Det vore nyttigt att granska de samhdlleliga organisationernas interna
anmalnings- och kontrollsystem ur eventuella anmalares perspektiv. Det maste finnas
anvisningar om vem en tjansteman pa sin egen arbetsplats ska underratta om sina misstankar,
bade pa allmant plan och i sarskilda fall om misstankarna exempelvis riktas mot den egna
chefen.

En av de former av korruption som beskrivs i den svenska rapporten ar den typ som férekommer
i mindre lander med intensiva personkontakter vilket medfor svarigheter att bevisa utbyte av
vanskaps- eller baste bror—tjanster, givande i efterskott och hur de inverkat pa tjansteatgarder.
Tjanster, gengavor eller andra formaner med affektionsvarde raknas inte heller alltid som
korruption och darfor gors det farre anméalningar om sadana. | rapporten rekommenderas att
exempelvis fordelaktiga hyreskontrakt, kurserbjudanden och arbetstillfallen bor uppmérksammas
mer &n tidigare. Informationskampanjer med syfte att forhindra korruption eller att Oka
allmanhetens kdnnedom om saken har inte ordnats i Finland och medierna har alltid behandlat
korruption genom enskilda fall.

Ett antaganden i den svenska rapporten var att informationssamhallet skulle mérkas tydligare i
polisanmalningarna, men olagligt utldamnande av information torde foérhindras av den svenska
offentlighetsprincipen. Offentlighetsprincipen galler inte den privata sektorn och darfor torde den
vara mer utsatt for olaglig informationsinhdmtning. Under den aktuella perioden fanns det inte
heller i Finland nagra fall dar nagon kommit Gver information genom mutor eller hot, men saken
bor tas pa allvar.

Da det ar fraga om inverkan pa kontroll- och tillstandsmyndigheter finns det troligen i Sverige en
avsevard mangd dold brottslighet. Ocksa i Finland kanner vi till ett fall dar ett gruvbolag som
hade beviljats gravningstillstand for sin ledning anstallde den tjansteman som pa ministeriet hade
beviljat tillstdndet. Transparency Internationals korruptionsbarometer visar att register- och
tillstandsforvaltningen atnjuter medborgarnas fortroende, men i detta sammanhang kan det finnas
skal att undersoka i vilka sammanhang foretag stott pa krav pa mutor och korruption.

% Korruptionens struktur i Sverige s. 111-126
0 Se narmare kapitel 1.3
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5.6 Ovriga utvecklingstendenser

Det har konstaterats att organiserade kriminella grupper allt mer &verfor tillgangar och
verksamhet till den lagliga néringsverksamheten, sérskilt inom byggbranschen. Byggbranschen
har internationellt konstaterats héra till de mest korruptionskansliga branscherna, “* bland annat
pa grund av den politiska makt som &r relaterad till markanvandning samt de stora ekonomiska
intressen som ar forknippade med byggverksamheten.

Byggbranschen hér traditionellt till de branscher som féretag inom gra ekonomi favoriserar,
kedjorna av underentreprendrer och behovet av tillfallig arbetskraft gér skattebedrégerier och
utbetalning av  svarta l6ner  lockande.  Arbetskrafts-,  arbetssdkerhets-,  och
migrationsmyndigheterna har tita kontakter med den del av arbetskraften byggbranschen
anvander, men hittills har inga fall av mutor avslgjats. Myndigheterna har de senaste aren
effektiverat Gvervakningen pa byggplatser sérskilt i fraga om arbetskraften.

Det finns starka indikationer pa att vissa arbetsplatschefer véljer underentreprendrer pa
atminstone delvis osakliga kriterier. Sadana personer kan tankas bli sarskilt mottagliga for
patryckningar fran organiserad brottslighet.

| den svenska rapporten konstateras att lokalt och kommunalt beslutsfattande pa grund av sin
natur och de tillstallningar de deltar i pd grund av sina uppgifter, med tanke pa korruption
befinner sig i storre riskzon an statligt.*> For att motarbeta denna utvecklingstendens ar det
viktigt att 6verforingen av beslutsfattandet till regional och lokal niva forbereds noggrant sa att
beslutsfattandet ska kunna ske dppet for att eventuella intressekonflikter ska kunna foérhindras
och uppdagas. Det bor ocksa finnas olika slags konstruktiva kontrollsystem.

Varierande krav som eventuellt egentligen hor ihop med penningtvatt kan komma att oka,
exempelvis i forhallande till kommunala beslutsfattare vid var ostgrans. Hittills har det varit
fraga om enskilda fall dar potentiella tomtkGpare utévat patryckningar pa finska beslutsfattare
for att de skulle avgora vissa stadsplaner pa ett bestamt satt. Situationen kan bli hotfull om den
som ut6var patryckningar har kontakter med organiserad brottslighet.

Enligt Transparency Internationals index har den ryska situationen betréffande korruption
forsamrats efter ar 2004 och pa indexkartan finns den skarpaste gransen mellan Finland och
Ryssland. ** Landsvégstransporten av varor frén handeln med Ryssland skéts till 95 procent av
ryskégda foretag, vars myndighetssamarbete bedomts vara riskaktorer av ett utvecklingsprojekt.
Ocksa transporten av farliga amnen skots huvudsakligen av ryska féretag. Kring dsthandeln och
transittrafiken har det i snabb takt utvecklats skumma natverk som exempelvis erbjuder revision
och sk. terminalvard. Vid uppkomsten av dessa natverk har den finska organiserade
brottsligheten haft en framtradande roll.* Faran &r att transportsektorn samt féretagskulturen for
exportféretag som har att géra med fenomen som korruption och dubbelfakturering vittrar
sonder. Dessutom kan savél dessa som de tillstindsmyndigheter som kommer i kontakt med dem
I allt hogre grad utsatts for krdvande av muta eller utpressning. Enligt en svensk undersokning
har ocksa transportbranschen konstaterats hora till korruptionens riskbranscher.*

*! Exempelvis slutsatserna i Transparency Internationals BPI-index, www.transparency.org (27.12.2007).

*2 Korruptionens struktur i Sverige s. 58 med noter. Om den globala situationen exempelvis professor Johann Graf
Lambsdorff pa sin forelasning 10.7.2007

*® Se kartan i kap. 2

* Hirvonen Markku: Talousrikollisuuden ja sen rikostorjunnan nakymia kevaalla 2007, s.32

*® Korruptionens struktur i Sverige, s. 58 med noter
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Restaurangbranschens andel av gra ekonomi ar traditionellt hog och for organiserade kriminella
gruppen &r den troligen lockande inom den ekonomiska brottsligheten. Atminstone
utskanknings-, halso-, brandinspektions- och byggovervakningsmyndigheterna kommer i kontakt
med restaurangbranschen och kan bli utsatta for patryckningar fran skumma féretag.

6 Forskingrings-, bedrageri- och vardepappersmarknadsbrott

Det ar viktigt att uppmarksamma att flera bestdmmelser som galler egendomsbrott &r relevanta
vid granskningen av det fenomen som técks av den bredare definitionen av korruptionsbrott. Det
har inte varit mojligt att géra en detaljerad genomgang av avslojad egendomsbrottslighet, men
nedan kommenteras de av strafflagens bestammelser som tydligast har samband med korruption.
Betraffande dessa brott boér de korruptiva elementen noggrannare undersokas i ett annat
sammanhang.

| forskingringsbrott (SL 28:4) tillgrips en annan manniskas penningmedel eller annan 10s
egendom av den som har dem i sin besittning. Enligt lagrummet ar det straffbart att olovligen
tillagna sig penningmedel eller annan 16s egendom som man hittat eller fatt i sin besittning
genom misstag. En bred definition av korruption kan tankas tdcka en stor del av
forskingringsbrotten. Enligt polisens statistiksystem Polstat registreras i Finland omkring 1 200
anmalningar gallande férskingring eller grov forskingring.

Det relevanta i rekvisitet for bedrageri (SL 36:1) ar stravan efter ordttmatig ekonomisk vinning
genom vilseledande eller utnyttjande av misstag. Den verksamhet som avses i lagrummet ligger
mycket nara Kkorruptiv verksamhet och bestammelsen har ocksa vid domstolsbehandling
tillampats i den typens sammanhang (exempelvis rattegangen om de uppgjorda spelen). | Finland
registreras arligen ca 5 500 polisanméalningar om bedrageri eller grovt bedrageri. | storsta delen
ingar troligen inget missbruk av stéllning.

Enligt rekvisitet for missbruk av insiderinformation (SL 51:1) ska den som for att bereda sig eller
nagon annan ekonomisk vinning utnyttjar insiderinformation genom att dverlata eller forvarva
vardepapper eller genom att direkt eller indirekt rdda nagon i handel med sadana vardepapper.
En person som innehar insiderinformation kan anses ha sadan dominerande position som enligt
lagrummet utnyttjas for vinning. Brotten omfattas utan tvekan av den breda definitionen av
korruption och arligen registreras ndgra anméalningar om det.

7. De viktigaste iakttagelserna

Resultaten i Transparency Internationals arliga index som beskriver mutor som betalas till
myndigheter, far stod av andra undersokningar om varderingar och offer. Mutande utgor
korruptionens karna, omkring denna karna finns olika slags forsok att fa en forman, missbruk av
provningsmakt eller forskingring. Korruptiv verksamhet &r inte alltid straffrattsligt straffbart,
men kan klandras antingen pa administrativa eller moraliska grunder. Garningar som har till
korruptionsbrottslighet kan bli aktuella som exempelvis tjanste-, forskingrings- eller
bedrégeribrott.

De flesta framstéllningar om utredningar om missbruk av tjanstestallning och brott mot
tjanstehemlighet lamnas av enskilda medborgare. Sa gott som alla polisanmélningar om
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tjanstebrott registrerade ar 2006 gallde tjansteman. Trots att finlandarna enligt olika enkater inte
litar p& politiska aktorer lamnas fa framstallningar om utredning géllande personer som skater
offentliga fortroendeuppdrag. | nastan en fjardedel av polisanmélningarna om missbruk av
tjanstestallning och brott mot tjanstehemlighet namns omstandigheter som tyder pa stravan efter
vinning.

Tillampningsomradet for mutbrottshestammelserna har utvidgats avsevart i och med tilltradet till
internationella konventioner for bekampning av mutor eller korruption. Stérsta delen av den
mutbrottslighet som kom till finska myndigheters kannedom mellan aren 2002 och 2007 ar av
den typ som Klassificeras som lindrig gatukorruption, dar exempelvis en polis erbjuds en
penningsumma for att han ska underlata att vidta en atgard. Storre missbruk kommer fram med
ett par ars mellanrum.

Givande av muta har inte lett till ndgot naringsforbud i Finland och mellan aren 2002 och 2006
har ingen samfundsbot utdémts fér mutbrott.

De béste broder-system som &r en del av de samhalleliga strukturerna och som innebér att
tjanster inte betalas med pengar, utgor ett storre problem an vad man kunde sluta sig till utgaende
fran brottsanmalningarna. Entreprenader och upphandlingsforfarandet & med tanke pa
bekampning av korruption en storre utmaning i saval storre som mindre foretag.

Mellan aren 2002 och 2007 lamnade skattemyndigheterna ingen begéaran om utredning gallande
mutbrott. Foretradare for finska medier lamnar sallan framstallningar om utredning om tjanste-
eller mutbrott for inledning av férundersdkning.

Det finns skal att olika forskningsinstitutioner inleder ett samarbete for att med kriminalpolitiska
forskningsmetoder utreda pa vilka grunder en férundersokning av mutbrott laggs ner, inte leder
till atalsprovning eller varfor atalet forkastas i ratten. Samtidigt bor det forskas i hur brottmalen
framskrider och vilken strafflatitud anvands for mutbrott.
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